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COMUNICACION INTERNA

PARA: ANDRES ELIAS MOLANO FLECHAS
Director General
COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO
CIRO GONZALEZ RAMIREZ
Secretario General (Operador Disciplinario)

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Informe Final de Auditoria al Proceso de Control Disciplinario

Respetados lideres:

De manera atenta les informo que en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria y de acuerdo con el procedimiento
de Auditoria Interna CSE-PR002, una vez revisadas las observaciones al Informe Preliminar de Auditoria y
efectuada la reunion de cierre en la cual se comunicaron las decisiones frente a los hallazgos y las evidencias
aportadas, surgieron diferencias en cinco (5) hallazgos entre el equipo auditor y el auditado. Por tal motivo, se
solicité al Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno que, de acuerdo con sus funciones decidiera
sobre los mismos; asi las cosas, una vez obtenida su decision, se emite el Informe Final de Auditoria con los
resultados y recomendaciones para el proceso.

En cumplimiento al Procedimiento de Gestion Planes de Mejoramiento (PDE-PR008), se debera formular el
Plan de Mejoramiento pertinente para atender las situaciones observadas dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion del cargue en el aplicativo Daruma.

Es importante anotar que los papeles de trabajo y evidencias que soportan el presente informe se encuentran
en los archivos de Control Interno, en caso de ser requeridos por autoridad competente.

Cordialmente,

ADRIANA BELLO CORTES
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe y actas en cincuenta y seis (56) folios

- Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES
IC es q Calle 26 No. 69 - 76, Torre 2, piso 16. Edificio Elemento, Bogota - Colombia
Lineas de atencion al usuario: Bogota 601918 9022

www.icfes.gov.co O@lCFEScoI @icfescol GICFES OICF£SCOI
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Informe Preliminar: [] Informe Final: B
Fecha de emision: Septiembre 12 de 2022
Reunién de Apertura Ejecucion de la Auditoria Reunién de Cierre
] - 9/6/22 5/8/22 . ~
Dia | 9 Mes | 06 | Afo | 2022 | Desde D/M/A Hasta DIMIA Dia |8 | Mes |08 | Afo | 2022

Proceso / Programa / Proyecto
auditado:

Control Disciplinario.

Objetivo de la Auditoria:

Evaluar el cumplimiento de los Procedimientos CDI-PR001-V001 - asociado
al procedimiento Verbal y CDI — PR002-V001. Asociado al procedimiento
Ordinario, a partir de la verificaciéon de: e Riesgos asociados al Proceso
(Riesgos de gestion, Corrupcion y Seguridad de la Informacién) e Acciones
definidas en Planes de Mejoramiento e Indicadores de gestion del proceso
o Metas y tareas en el MIPG e Controles del proceso de Investigacion
Disciplinaria y normatividad asociada (Ley 734 de 2002, Ley 1952 de 2019
y Ley 2094 de 2021) e Gestion Documental (TRD, transferencias
documentales, organizacion documental)

Alcance de la Auditoria:

Se tendra en cuenta la informacion de ejecucion de los siguientes procedimientos:

CDI-PR001-V01 Y PR002-V02, en el periodo del 1° de agosto de 2021 al 31 de
Mayo de 2022.

Asi mismo, se analizara una muestra representativa de expedientes de procesos
disciplinarios no sujetos a reserva. La muestra seleccionada abarcara desde del 1°
de agosto de 2021 al 31 de Mayo de 2022.

Por ultimo, se realizara visita al espacio fisico donde se desarrollan las actividades
de Control Disciplinario, con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa en
materia disciplinaria.

Criterios de la Auditoria:

Normas externas:
> Articulo 209 de la C.N.
> Ley 87 de 1993 — Normas para el gjercicio del Control Interno
» Ley 1474 del 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica”.
Decreto-Ley numero 019 del 2012.
Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario”
Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

YV VYV
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> Ley 2094 de 2021 “Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019y se
dictan otras disposiciones”
» Ley 1564 de 2012 — Codigo General del Proceso
» Ley 1437 del 2011 - CPACA
» Ley 594 de 2000 - Ley General de Archivos
» Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo — Pacto por Colombia,
Pacto por la equidad
» Decreto 5014 del 28 de diciembre de 2009, articulo 14, numeral 6°, por

medio del cual se modifica la estructura organica del ICFES, se establecen

las funciones de las diferentes areas del Instituto entre ellas las de la Oficina

de Control Interno

Resolucién ICFES No. 578 del 25 de octubre de 2015: por la cual se delegan

unas funciones.

Resolucion ICFES No. 855 de 2015: Por la cual se modifica la Resolucion No.

578 de 2011.

Resolucion ICFES 65 de 2015: Por la cual se modifica la Resolucion No. 578

de 2015.

Resolucién ICFES No. 280 del 30 de abril 2019: Por la cual se delegan

funciones del Director General del Instituto Colombiano para la Evaluacién de

la Educacion (Icfes) y se dictan otras disposiciones.

Politicas, guias, procedimientos, circulares, instructivos, memorandos

internos aplicables al proceso de Control Interno Disciplinario.

» Demas normas internas y externas concordantes y complementarias que
apliquen al proceso objeto de auditoria.

YV VvV V VY

A\ 4

METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTO DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la evaluacion se utilizaran los siguientes mecanismos para obtencidn y andlisis de informacion:

v Elaboracién y aplicacion de una lista de verificacion con la identificacion de los aspectos mas relevantes sobre el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en los procedimientos aplicables al proceso de Control Disciplinario.

v Analisis de una muestra representativa de procesos seleccionados del periodo comprendido entre el 1° de agosto de 2021
de 2021 y mayo 31 de 2022

v Entrevista (virtual o presencial) con el responsable de los procedimientos objeto de evaluacion o las personas designadas
por este.

v Revision de los estados de los procesos en sus diferentes etapas (fisicos o electronicos), verificando el cumplimiento de
términos sefialados en las normas aplicables.

Vv Verificacion de requisitos establecidos en el Nuevo Codigo Disciplinario.

v Analisis documental de la informacion obtenida y preparacion de un informe.

Este es un documento controlado; una vez se descargue o se imprima se considera NO CONTROLADO
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LIMITACIONES

Las establecidas en la Ley 734 de 2000, en especial la sefialada en el articulo 95, que textualmente sefiala: “ARTICULO 95.
Reserva de la actuacion disciplinaria. En el procedimiento ordinario las actuaciones disciplinarias seran reservadas hasta cuando se formule
el pliego de cargos o la providencia que ordene el archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos de los sujetos procesales. En el
procedimiento especial ante el Procurador General de la Nacion y en el procedimiento verbal, hasta la decision de citar a audiencia’(...).

RESULTADO DE LA AUDITORIA

EQUIPO DE TRABAJO

Se evidencia que el equipo de trabajo que desarrolld o desarrolla actividades en Control Disciplinario, durante el periodo
auditado, se encuentra conformado por las siguientes personas:

A NOMBRE TIPO DEVINCULACION CARGO/ NUMERO DE CONTRATO PERIODO ESTADO ACTUAL
LIBRENOMBRAMIENTO Y
20012022 (IR0 GONZALEZ RAMIREZ RENIOCIG SECRETARIO GENERAL 25/02/2020- A LA FECHA VINCULADO
01 STEFFI RODRIGUEZ PAEZ PLANTAPROVISIONAL | PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 02 01/08/2019-03/02/2022 DESVINCULADA
] CONTRATO DE PRESTACION DF SERVICIOS No.003
nm ANGELA MARIA CASTILLO LOZADA CONTRATISTA o 07/ot/2021-31/12/2021 CONTRATO CERRADO
m CONTRATISTA CONTRATODEESTACONE SERNCOSHo 25/01/2022-14/02/2022 CONTRATO CEDIDO
YINAMARIA RODRIGUEZ LEMOS 186-200 ]
) PLANTAPROVISIONAL | PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 02 15/02/2002 - A LA FECHA VINCULADA
. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
m ANGELA MARIA CASTILLO LOZADA CONTRATISTA 80 ’ 06/01/2022- A LA FECHA VIGENTE
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
m VALENTINA BETANCOURTPITO CONTRATISTA W) 16/02/2022- A LA FECHA VIGENTE
INSTALACIONES FiSICAS

Dentro del periodo de la Auditoria se realizo visita de campo a la oficina en donde se desarrollan las actividades de Control
Disciplinario, encontrando que la misma se encuentra al costado derecho de la Oficina de la Secretaria General, en un lugar
cerrado, con tres (3) puestos de trabajo, debidamente equipados y con un archivo en el cual se custodian los expedientes
disciplinarios, guardando la respectiva confidencialidad que amerita dicha documentacion.

En la entrevista los colaboradores que prestan sus servicios en el proceso de Control Disciplinario, manifestaron que a la fecha
se encuentra radicada una solicitud de redisefio del Icfes ante el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en la cual
se propone la creacién de la Oficina de Control Disciplinario Interno, dependiente directamente de la Direccion General del Icfes,
de tal manera que se desliguen las funciones de Operador disciplinario del cargo de Secretario General y se trasladen a un Jefe
de Oficina del mismo Nivel de Oficina Asesora, dependiente de la Direccion General. Asi mismo, informan que para dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1952 de 2019, en cuanto al procedimiento verbal y otro tipo de diligencias que requieran
audiencia, se cuenta con una sala de Audiencias que cumple con los requerimientos bésicos para adelantar este tipo de

Este es un documento controlado; una vez se descargue o se imprima se considera NO CONTROLADO




Informacion Publica

icfes ¢

CLASIFICACION DE LA
INFORMACION

INFORME DE AUDITORIA Codigo: CSE-FT004

CONTROL Y SEGUIMIENTO Version: 001

Il Publica [IClasificada [1 Reservada

audiencias, ubicada en el Piso 16 del Edificio donde funcionan las Oficinas del Icfes. Es pertinente sefialar que la propuesta de
redisefio es a cero $0 costo.

FORTALEZAS

v Se resalta el compromiso del lider del proceso disciplinario para adelantar acciones positivas como campafas y
capacitaciones para prevenir conductas disciplinariamente reprochables.

v' El proceso de Control Interno Disciplinario es dindmico en el enfoque preventivo de la accién disciplinaria, lo que puede
explicar el bajo numero de procesos disciplinarios en la entidad.

v El proceso de Control Interno Disciplinario cumple con el principio de segunda instancia sefialados en la Ley 734 de 2002
y Ley 1952 de 2019).

NO CONFORMIDADES

La presente evaluacidn se hizo al cumplimiento de los objetivos de los procedimientos de Investigacion Disciplinaria CDI-PR001-
V01'Y PR002-V02, en concordancia con el objetivo del proceso de Control Interno Disciplinario, la Ley 734 de 2000, la Ley 1474
de 2011, la Ley 1952 de 2019, en lo que resulte aplicable y su contribucion a la consecucion de la misién y vision de la entidad,
a partir de la cual se verifica y conceptua sobre la efectividad de los controles establecidos en dichos Procedimientos.

VERIFICACION DE EXPEDIENTES:

Una vez solicitada la informacion por parte de la Oficina de Control Interno, el equipo de Control Disciplinario remitié en
expedientes fisicos (copias) la siguiente documentacién, la cual ya no cuenta con reserva de conformidad con lo establecido en
el Articulo 115 de la Ley 1952 de 2019, que a la letra establece: “ARTICULO 115 Reserva de la actuacion disciplinaria. En el
procedimiento disciplinario las actuaciones disciplinarias seran reservadas hasta cuando se cite a audiencia y se formule pliego de cargos o
se emita la providencia que ordene el archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos de los sujetos procesales. El disciplinado estara obligado
a guardar la reserva de las pruebas que por disposicion de la Constitucion o la Ley tengan dicha condicion”. Los expedientes que
conforman el universo objeto de auditoria fueron revisados en su totalidad, y se relacionan a continuacién:

1. Proceso con pliego de cargos

Numero del Fecha del Auto con el que se Original / | Numerode | Numero de
Proceso formuld Pliego de Cargos Copia Carpetas Folios
1 1-200
. 2 201-400
062-2018 24/01/2022 Copia 3 401602
4 603-724
2. Proceso con impedimento
MO Radicado Fecha Original / Copia e Nume_r e
Proceso Carpetas Folios
011-2021 202130001516 12/10/2021 Original 1 1-65

Este es un documento controlado; una vez se descargue o se imprima se considera NO CONTROLADO
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3. Procesos iniciados por queja interpuesta.

Numero del | Fecha del Auto de Decision Original / Copia Numero de | Numero
Proceso Archivo Ejecutoriada Carpetas | de Folios
002-2021 20/08/2021 7/09/2021 Copia / Original 1 1-96
003-2021 26/08/2021 15/09/2021 Original 1 1-130
007-2021 31/08/2021 15/09/2021 Original 1 1-104
009-2021 21/09/2021 11/10/2021 Original 1 1-108
014-2021 25/11/2021 25/11/2021 Original 1 1-105
015-2021 6/12/2021 6/12/2021 Original 1 1- 81
024-2021 16/12/2021 14/01/2021 Original 1 1-50
1 1-200
001-2020 13/01/2022 24/01/2022 Original 2 201-400
3 401-508
012-2021 18/02/2022 29/03/2022 Original L 1-194
2 195-253
- 1 1-200
038-2020 18/02/2022 29/03/2022 Original 5 201-398
029-2021 23/02/2022 29/03/2022 Original 1 1-82
027-2021 25/02/2022 29/03/2022 Original 1 1-113

* El original del expediente 002-2021 se traslad6 a la PGN en cumplimiento de lo sefialado en el Auto 148 del 20
de agosto de 2021.

No Conformidad No. 1. Por incumplimiento de los Articulos 103 y 109 de la Ley 734 de 2002:
ARTICULO 103. Notificacion de decisiones interlocutorias. “Proferida la decision, a mas tardar al dia siguiente se librara
comunicacion con destino a la persona que deba notificarse; si esta no se presenta a la secretaria del despacho que profiri6 la decision,
dentro de los tres dias habiles siguientes, se procedera a notificar por estado o por edicto, salvo en el evento del pliego de cargos. En la
comunicacion se indicara la fecha de la providencia y la decision tomada”. ARTICULO 109. Comunicaciones. Se debe comunicar al quejoso
la decisién de archivo y el fallo absolutorio. Se entendera cumplida la comunicacién cuando haya transcurrido cinco dias, después de la
fecha de su entrega a la oficina de correo.

Las decisiones no susceptibles de recurso se comunicaran al dia siquiente por el medio mas eficaz y de ello se dejara constancia en el
expediente.”

CONCEPTO 54 del 14 de marzo de 2007, expedido por la Procuraduria General de la Nacion, que expone:

“Articulo 103. Notificacién de decisiones interlocutorias. Proferida la decision, a mas tardar al dia siguiente se librara comunicacion con
destino a la persona que deba notificarse; si ésta no se presenta a la secretaria del despacho que profirié la decision, dentro de los tres dias
habiles siguientes, se procedera a notificar por estado o por edicto, salvo en el evento del pliego de cargos.

En la comunicacion se indicara la fecha de la providencia y la decision tomada.

Articulo 107. Notificacion por edicto. Los autos que deciden la apertura de indagacion preliminar e investigacion y fallos que no pudieren
notificarse personalmente se notificaran por edicto. Para tal efecto, una vez producida la decision, se citaré inmediatamente al disciplinado,
por un medio eficaz, a la entidad donde trabaja o a la ultima direccion registrada en su hoja de vida o a la que aparezca en el proceso
disciplinario, con el fin de notificarle el contenido de aquella y, si es sancionatoria, hacerle conocer los recursos que puede interponer. Se
dejaré constancia secretarial en el expediente sobre el envié de la citacion.

Si vencido el término de ocho (8) dias a partir del envio de la citacidn, no compareciere el citado, en la Secretaria se fijara edicto por el
término de tres (3) dias para notificar la providencia.

Cuando el procesado ha estado asistido por apoderado, con él se surtira la notificacion personal, previo el procedimiento anterior”.

Este es un documento controlado; una vez se descargue o se imprima se considera NO CONTROLADO
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Conforme a lo dispuesto en las normas transcritas, la notificacion de las providencias interlocutorias, en general, entendidas éstas como
aquellas que deciden asuntos esenciales del proceso, como pueden ser los autos de apertura de investigacion e indagacion, pliego de
cargos, nulidades, archivos, entre otros, esta supeditado al tramite previsto en el articulo 103. Sin embargo, el estatuto es expreso al excluir
de dicho procedimiento al pliego de cargos, providencia para la que en el articulo 104 se contemplan unos parametros diferentes, cuales
son el de la notificacion por comisionado cuando el acusado reside fuere de la sede del competente; opcidn que, se observa, tunicamente la
prevé el legislador para el pliego de cargos.

De igual manera, se puede entender excluidos de ese procedimiento los autos de apertura citados y los fallos, en cuanto el articulo 101, en
concordancia con el 107, prevé el tramite que debe surtirse para darlos a conocer al interesado. Es asi como, obliga la notificacion personal,
la cual debe cumplirse una vez producida la decision mediante la citacion del investigado, quien tiene que presentarse en la secretaria del
despacho que profirio la decision en el término alli fijado, determinandose que en caso de que éste no lo haga, procede como medida
supletiva la notificacién por edicto. Procedimiento que puede cumplirse con el apoderado, cuando se ha actuado asistido por uno.

Por las razones expuestas, se estima que para las demas providencias interlocutorias, concretamente aquellas para las cuales no se
consagra un tramite de notificacién especifico, debe cumplirse el sefialado en el articulo 103, que impone el envio de una comunicacion al
interesado, al dia siguiente de emitido el acto y si pasados tres dias de la misma, la persona no comparece a la secretaria del despacho que
profirié la decision, procede entonces la notificacion por estado, encontrandose determinado en el articulo 107 las decisiones respecto de
las cuales procede el edicto, Idgico es concluir que para las demas, distintas de las alli sefialadas, resulta viable el estado.”

Lo anterior se evidencia en los siguientes expedientes:

= Expediente No. 062 de 2018: EI Auto de Apertura de Indagacion Preliminar se expidié el 8 de Febrero de 2018, no
obstante, la comunicacién de dicho auto se envi6 al implicado hasta el dia 15 de marzo de 2018, segun radicado No.
20182000187071, es decir, un mes y 8 dias después de la expedicion del Auto, por lo que no se dio cumplimiento al Articulo

103 de la Ley 734 de 2002, el cual sefiala que este tipo de autos al ser interlocutorio, debe comunicarse a mas tardar, al

dia siguiente de proferida la decision. Igual situacion sucedio con los siguientes Autos:

e Auto No. 108 de 2018, del 13 de Julio de 2918, el cual se comunic6 hasta el 24 de julio de 2018, segun radicado No.
2018200054211, incumpliendo el término establecido en el citado articulo 103 de la Ley 734 de 2002.

e Auto No. 135 de 2019, del 9 de diciembre de 2019, por medio del cual se formuld el pliego de cargos, el cual se
comunico hasta el 7 de enero de 2020, segun radicado No. 20202000011101, incumpliendo el término establecido en
el citado Articulo 103 de la Ley 734 de 2002.

e Auto No. 004 de 2021, del 27 de diciembre de 2021, por medio del cual se resolvio el recurso de apelacion interpuesto
contra el fallo de primera instancia, el cual se comunicd el 29 de diciembre de 2021, segun radicado No.
2021110092399, incumpliendo el término establecido en el citado Articulo 103 de la Ley 734 de 2002.

e Auto No. 008 de 2022, del 24 de enero de 2022, por medio del cual se formulé el pliego de cargos, el cual se comunicd
hasta el 16 de febrero de 2022, segun radicado No. 202210006952, incumpliendo el término establecido en el citado
Articulo 103 de la Ley 734 de 2002.

e Auto No. 030 de 2022, del 10 de marzo de 2022, por medio del cual se resuelve un recurso, el cual se comunico el 14
de marzo de 2022, segun radicado No.2022100016174, incumpliendo el término establecido en el citado Articulo 103
de la Ley 734 de 2002.

o Auto del 25 de abril de 2022, por medio del cual se resuelve recurso de Queja, el cual se comunicé el 4 de mayo de
2022, segun radicado No.202210028940, incumpliendo el término establecido en el citado Articulo 103 de la Ley 734
de 2002.

= Expediente No. 001 de 2020: Se evidencié una comunicacion extemporanea del Auto No. 016 del 10 de febrero de 2020
referente a la Apertura de Investigacion Disciplinaria No. 001, la cual se dio el 24 de febrero del 2020, yendo en contravia
de lo estipulado en el articulo 103, asi como del articulo 109. Asi mismo, se evidenci6é una comunicacion extemporanea del

Este es un documento controlado; una vez se descargue o se imprima se considera NO CONTROLADO
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Auto No. 199 del 24 de noviembre de 2021 referente al Cierre de Investigacion Disciplinaria No.001, el cual se dio el 15 de
diciembre del 2020, yendo en contravia de lo estipulado en el citado articulo 103 de la Ley 734 de 2002 y el Concepto 54
de 2007 de la PGN.

Expediente No. 002 de 2021: Se evidenci6é una comunicacion extemporanea del Auto No. 009 del 14 enero de 2021
referente a la Apertura de Indagacién Preliminar No. 002, la cual se dio el 18 de enero del 2021, yendo en contravia de lo
estipulado en el articulo 103 asi como del articulo 109 de la Ley 734 de 2002, y el Concepto 54 de 2007 de la PGN.

Expediente No. 009 de 202: Se evidencié una comunicacién extemporanea del Auto No. 017 del 22 enero de 2021 referente
a la Apertura de Indagacion Preliminar No. 009, el cual se dio el 27 de enero del 2021, yendo en contravia de lo estipulado
en el articulo 103 y 109 de la Ley 734 de 2002 y el Concepto 54 de 2007 de la PGN.

Expediente No. 015 de 2021: Se evidencié una comunicacion extemporanea del Auto No. 061 del 12 de abril de 2021
referente a la Apertura de Indagacion Preliminar No. 015, el cual se dio el 23 de abril del 2021, yendo en contravia de lo
estipulado en el articulo 103 y 109 de la Ley 734 de 2002 y el Concepto 54 de 2007 de la PGN.

Expediente No. 012 de 2021: Se evidencio una comunicacion extemporanea del Auto No. 167 del 21 de septiembre de
2021 referente a la Apertura de Investigacion Disciplinaria No. 012, el cual se dio el 23 de septiembre del 2021, yendo en
contravia de lo estipulado en el articulo 103 y 109 de la Ley 734 de 2002 y el Concepto 54 de 2007 de la PGN.

Expediente No. 007 de 2021: Se evidencié una comunicacion extemporanea del Auto No. 014 del 20 enero de 2021
referente a la Apertura de Indagacion Preliminar No. 007, el cual se dio el 22 de enero del 2021, yendo en contravia de lo
estipulado en el articulo 103 y 109 de la Ley 734 de 2002 y el Concepto 54 de 2007 de la PGN.

Expediente No. 014 de 2021: Se evidencid una extemporanea profusa en la comunicacion del Auto No. 062 del 12 de abil
de 2021 referente a la Apertura de Indagacion Preliminar No. 014, el cual se dio el 23 de mayo del 2021, es decir, 41 dias
después, yendo en contravia de lo estipulado en el articulo 103 y 109 de la Ley 734 de 2002 y el Concepto 54 de 2007 de
la PGN.

Expediente No. 024 de 2021: Se evidencié una comunicacion extemporanea del Auto No. 107 del 15 junio de 2021
referente a la Apertura de Indagacion Preliminar No. 024, el cual se dio el 25 de junio del 2021, yendo en contravia de lo
estipulado en el articulo 103 y 109 de la Ley 734 de 2002 y el Concepto 54 de 2007 de la PGN.

Expediente No. 038 de 2020: Se evidencid una comunicacion extemporénea del Auto No. 117 del 28 junio de 2021
referente a la Apertura de Investigacion Disciplinaria No. 038 de 2020, la cual se dio el 2 de julio del 2021, yendo en contravia
de lo estipulado en el articulo 103 y el Concepto 54 de 2007 de la PGN. Lo mismo ocurre con el Auto No. 203 del 29 de
noviembre de 2021, el cual fue comunicado el 28 de diciembre de 2021 por medio del cual se decretaron pruebas en etapa
procesal diferente a descargos y Auto No. 020 del 18 de febrero de 2022, comunicado hasta el 23 de marzo del 2022, por
medio del cual se archivo la investigacién disciplinaria, incumpliendo con el establecido en el citado Articulo 103 de la Ley
734 de 2002.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS: La Secretaria General quien tiene a su cargo las funciones de operador
disciplinario, mediante radicado No. 202230003166 del 1 de agosto de 2022 manifesto, entre otras razones, lo siguiente:
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“Definicién de las decisiones interlocutorias en materia disciplinaria:

El articulo 103 de la Ley 734 de 2002 o Cédigo Disciplinario Unico, se refiere a la notificacion de las decisiones interlocutorias, para lo cual,
es importante tener en cuenta la definicion de las mismas en materia disciplinaria, razén por la que vale la pena traer a colacién algunos
conceptos emitidos por la Procuraduria General de la Nacién, tales como: Concepto C-054-07 del 14 de marzo de 2007, emitido por la
Procuraduria Auxiliar de Asuntos Disciplinarios, en el que se indicé:

“(...) la notificacion de las providencias interlocutorias, en general, entendidas éstas como aquellas que deciden asuntos esenciales del
proceso, como pueden ser los autos de apertura de investigacion e indagacion, pliego de cargos, nulidades, archivos, entre otros, esta
supeditado al tramite previsto en el articulo 103. Sin embargo, el estatuto es expreso al excluir de dicho procedimiento al pliego de cargos,
providencia para la que en el articulo 104 se contemplan unos parametros diferentes, cuales son el de la notificacién por comisionado cuando
el acusado reside fuere de la sede del competente; opcion que, se observa, Unicamente la prevé el legislador para el pliego de cargos.

De igual manera, se puede entender excluidos de ese procedimiento los autos de apertura citados y los fallos, en cuanto el articulo 101, en
concordancia con el 107, prevé el tramite que debe surtirse para darlos a conocer al interesado”.

Concepto C-259 — 2019 del 03 de abril de 2020 emitido por la Procuraduria Auxiliar de Asuntos Disciplinarios, en el que al respecto se sefiala
que:”

“(...) las decisiones disciplinarias se clasifican en: A) Las que se profieren una vez evaluada la queja o el informe proveniente de servidor
publico1: autos inhibitorios y autos interlocutorios. B) Las que se profieren dentro de la actuacion disciplinaria2: autos interlocutorios, autos
de simple tramite o impulso procesal y fallos. Para los efectos de esta consulta, nos centraremos en diferenciar los siguientes autos3:

(...)

De los autos interlocutorios —que, como ya se dijo, son aquellos que la autoridad disciplinaria profiere cuando debe evaluar un aspecto
sustancial del informe/queja, o de la actuacion—, cabe mencionar, entre otros, los que conllevan la decisién de archivo, tales como los autos
de extincién de la accion disciplinaria, los autos de terminacion del proceso y los autos que se emiten cuando no ha surgido prueba que
permita formular cargos4 (el cual no amerita mayor pronunciamiento en este escenario).

(..)

De o anterior se concluye que, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Disciplinario Unico, los autos interlocutorios, entendidos estos
como aquellos que resuelven aspectos importantes de la actuacion disciplinaria, debian ser comunicados y notificados a los sujetos
procesales.

En tanto que las decisiones de archivo y fallo absolutorio debian ser no solo comunicadas y notificadas a los sujetos procesales sino también
comunicadas al quejoso, en caso de existir.

Disposicién normativa vigente al interior del Icfes durante el periodo auditado, en cuanto a las comunicaciones y notificaciones en
materia disciplinaria:

No obstante, lo anterior, tal como se mencioné unas lineas arriba, para el periodo objeto de la auditoria, al interior del Icfes, en cuanto a las
notificaciones y comunicaciones de las decisiones adoptadas en los procesos disciplinarios, se dio aplicacion a lo dispuesto en la Resolucion
000271 del 01 de junio de 2020, la cual a su vez acogi¢ los lineamientos impartidos al respecto por la Procuraduria General de la Nacion en
la Resolucion 0216 del 25 de mayo de 2020, en su calidad de maximo ente rector en la materia, con los cuales se buscé adaptar los procesos
existentes a la realidad generada a nivel mundial por la pandemia atribuida al COVID -19; dicha disposicién normativa establecid lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO: Adoptar los siguientes lineamientos impartidos por la Procuraduria General de la Nacién, en relacion con el trémite
de las actuaciones disciplinarias que se adelanten por la Secretaria General del Icfes:

Notificacién y Comunicacion de las decisiones adoptadas por el operador disciplinario:

Se deberan realizar por medio de los correos electronicos proporcionados por los sujetos procesales (cuando asi lo hayan manifestado en
los actos de notificacion), o de los que hayan sido suministrados en las certificaciones laborales y/o contractuales emitidas por las
dependencias competentes, segun sea el caso. Cuando no se cuente con esta informacion se debera acudir a los datos que reposen en el
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expediente (numero de teléfono fijo o celular) con el fin de poder obtener el correo electrénico de los destinatarios de las comunicaciones
y/o notificaciones. De esta actividad se debera dejar constancia escrita en el expediente disciplinario correspondiente.

El correo electronico debera contener como minimo la siguiente informacion:

a. En el encabezado se debera indicar que: “En cumplimiento de las disposiciones legales que facultan al Secretario General del Icfes y de
acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion xxxxx de 2020, (indicar el nimero de la presente decisién) se procede a notificar / comunicar:

b. Identificacion del acto administrativo que se va a comunicar o notificar.

c. Copia magnética de la decision.

d. Iniciar que: “La notificacién o comunicacién quedara surtida en el momento en el que el mensaje de datos ingrese al sistema de
informacion designado por el sujeto o interviniente procesal, conforme a lo establecido en los articulos 23 y 24 de la ley 527 de
1999. La constancia de envié del correo electrénico debera reposar en el expediente disciplinario”.

Las comunicaciones y notificaciones que se requieran podran realizarse desde el correo electronico del operador disciplinario y/o del
funcionario comisionado para la préactica de pruebas”. (Negrilla fuera de texto)

En conclusion, la disposicién normativa que durante el periodo a auditar se encontraba vigente y por ende debia aplicarse al interior del Icfes
en cuanto a las comunicaciones y notificaciones de las decisiones disciplinarias, era la Resolucion 000271 del 01 de junio de 2020, la cual
valga la pena reiterar, aterrizd a la realidad de los procesos disciplinarios del Icfes, los lineamientos impartidos al respecto por la Procuraduria
General de la Nacion, en su calidad de ente rector en materia disciplinaria.

Por regla general los términos procesales en materia disciplinaria no son preclusivos:

Respecto del estricto cumplimiento de los términos procesales en materia disciplinaria, es preciso indicar que si bien es cierto estos tienen
el caréacter de perentorios no son preclusivos, salvo los que regulan la caducidad y la prescripcion de la accion disciplinaria, lo que significa
que las decisiones adoptadas gozan de plena validez y eficacia.

Al respecto, la Procuraduria General de la Nacion se ha pronunciado en sendas oportunidades, en los siguientes términos:

Concepto C- 172 del 9 de marzo de 2017, emitido por la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinaros, del cual se destaca:

“En la consulta C-275 de 2012, esta oficina dejo sentado, como criterio orientador en el tema que nos ocupa, lo siguiente: Los términos
estipulados en el Cédigo Unico Disciplinario ya sean en indagacion preliminar, investigacion disciplinaria, descargos, alegatos de conclusion,
efc., son de caracter perentorio, por disposicion del legislador. Esto atado a que el articulo 12 de la misma normatividad [sic] indica que “El
funcionario competente impulsaré oficiosamente la actuacion disciplinaria y cumplird estrictamente los términos previstos en este codigo”.
Pero el vencimiento de dichos términos debe ser entendido en su real alcance, como lo es que a su vencimiento no se hagan recaudos
probatorios o diligencias diferentes a la que estrictamente corresponde a la evaluacion de la actuacion, en el entendido de que si se trata de
una indagacion preliminar o una investigacion disciplinaria, una vez vencidos los términos para adelantarlas, el competente analizara
integralmente los elementos que hacen parte de la averiguacion disciplinaria y que puedan dar lugar al archivo de las diligencias o a continuar
la actuacion.

Es decir, los términos, para efectos del derecho disciplinario, si bien tienen el caracter de perentorios, estos no tienen naturaleza preclusiva,
entendiendo que si se vencen los términos de una etapa cualquiera dentro de la actuacion esto no genera que la actuacion se dé por
concluida.

En este sentido el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, en sentencia del 11 de noviembre de 2010,
en radicado 17283, Consejero Ponente Hugo Hernando Bastidas Barcenas, afirmo:

“...Ahora bien, en general, los términos procesales que tiene el Estado para proferir las decisiones correspondientes son términos de tipo
perentorio pero no necesariamente preclusivos. Es decir que, asi esté vencido un plazo, la decision correspondiente resulta valida y eficaz,
salvo que el legislador expresamente haya consagrado ofra disposicion como cuando estipula la preclusion del término en el sentido de
indicar que la Administracion pierde competencia para decidir y que, en su lugar, surja el acto ficto o presunto favorable al administrado. (...)
“En general, las normas de competencia temporal, esto es, por razén del tiempo, que es el tema que subyace en un plazo legal para producir
una decision, deben interpretarse a favor de la competencia misma...”.
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En resumen, este despacho considera que el vencimiento del término de la indagacion preliminar no priva de la competencia al servidor
publico competente para evaluar la actuacion disciplinaria y adoptar la decision que en derecho corresponda, ya sea investigacion
disciplinaria, citacion a audiencia, archivo o la que corresponda en su momento, en razén a que los términos en el derecho disciplinario, al
no existir norma en contrario, son de caracter perentorio, pero en ningtin momento preclusivos”.

De tal suerte, que una minima revision de la actuacion procesal, del acervo probatorio referido a la organizacién de la entidad de la cual
forman parte los presuntos autores, su rol funcional, el contexto de la comision de la conducta, da elementos de juicio suficientes para colegir
una evaluacién de la indagacién preliminar con apertura de investigacion y la vinculacion procesal correspondiente, si a ello hubiere lugar.
Ante la ausencia total de elementos como los anotados, corresponde su evaluacion bajo los paréametros del articulo 73 del CDU, declarando
la causal y disponiendo el consecuente archivo”.

Concepto C-48 del 19 de junio de 2018, emitido por la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinaros, del cual se destaca:

“(...) Pues bien, comoquiera que este asunto ha sido objeto de pronunciamiento por parte de esta dependencia en diferentes consultas, se
transcriben, a continuacion, los apartes pertinentes de cada una de ellas:

(...)

Por su parte, en la consulta C-39 de 2011, frente al vencimiento de los términos de las referidas etapas procesales se consigné que «debera
evaluarse el mérito de lo actuado teniendo en consideracion unicamente las pruebas ordenadas y practicadas dentro de los seis meses
siguientes a la providencia que ordend el inicio de la indagacion. / De dicha evaluacion puede resultar un auto de apertura de investigacion,
una decision de archivo de las diligencias o, inclusive, un auto de citacion a audiencia para aplicar el procedimiento verbal. // Ahora bien,
téngase en cuenta que, para abrir investigacion, lo tinico que se exige es tener probada la identidad del presunto responsable de los hechos
(art. 152 de C.D.U.), de modo que la prueba de responsabilidad se puede aportar posteriormente o reiterarla, si es que ya se decreté y
practico en el proceso, pero de manera inoportuna.

En esa misma consulta, también se establecio que «[e]l vencimiento de términos en materia disciplinaria no conlleva necesariamente al
archivo de la actuacion procesal: Si se decide archivar la actuacion, no se puede aducir el vencimiento del término de la etapa procesal, sino
alguna de las causales del articulo 73; se podria ordenar, sin embargo, dar el siguiente paso en procura del esclarecimiento de los hechos
(articulo 20 del C.D.U.), es decir, la apertura de investigacion o la citacién a audiencia de procedimiento verbal (si el proceso estaba en
indagacion), la prorroga de la investigacion (si estaba en etapa de investigacion disciplinaria) o la formulacién de cargos (cuando ya se
hubiere agotado la etapa instructivab)».

Garantias procesales de los indagados e investigados en los procesos disciplinarios del Icfes:

Una vez revisados los expedientes que fueron objeto de auditoria, incluidos los que se mencionan en la posible no conformidad, se pudo
establecer que en todos los casos se observaron las garantias constitucionales y procesales de los indagados /investigados, por cuanto se
agoto el trémite de comunicacion y notificacion de todas las decisiones emitidas por el Despacho, otorgandoles asi a las partes procesales
la posibilidad de controvertirlas si esto era procedente y si era su voluntad hacerlo, lo anterior, teniendo en consideracion que las decisiones
disciplinarias solo producen efectos legales a partir del momento en que se adelanten las acciones necesarias tendientes a dar cumplimiento
al principio de publicidad.

Analisis de los Expedientes Disciplinarios:
A continuacion, se analizaran las anotaciones realizadas por la OCI, en cada uno de los expedientes disciplinarios evaluados:

Expediente Disciplinario 062-2018:

a. Auto 029 del 8 de febrero de 2018 y su comunicacién al implicado: i) Las fechas de las actuaciones cuestionadas, desbordan el
alcance de la auditoria. No obstante, lo anterior, y solo en gracia de discusion, en este expediente es aplicable la misma linea de
defensa mencionada anteriormente, en cuanto a la naturaleza de los términos en materia disciplinaria y la observancia de las
garantias legales respecto de los sujetos procesales.

b.  Auto 108 del 13 de julio de 2918 (sic) y su comunicacion al implicado: i) El auto no existe dentro de la actuacion disciplinaria, la
fecha correcta corresponde al 13 de julio de 2018. ii) Aunado a lo anterior, tenemos que las fechas de las actuaciones cuestionadas
desbordan el alcance de la auditoria. No obstante, lo anterior, y solo en gracia de discusion, en este expediente es aplicable la
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misma linea de defensa mencionada anteriormente, en cuanto a la naturaleza de los términos en materia disciplinaria y la
observancia de las garantias legales respecto de los sujetos procesales.

c. Auto 135 del 09 de diciembre de 2019 y su comunicacion al implicado: i) Las fechas de las actuaciones cuestionadas desbordan
el alcance de la auditoria. ij) La comunicacion del pliego de cargos no fue realizada en la fecha que se mencioné en el informe
preliminar. iii) Adicionalmente, esta decisién fue declarada nula en segunda instancia mediante el Auto 04 del 27/12/2021, por lo
tanto, se entiende que no naci6 al mundo juridico, es decir, no existe, al igual que las actuaciones que se surtieron en relacién con
la misma. No obstante, lo anterior, y solo en gracia de discusion, en este expediente es aplicable la misma linea de defensa
mencionada anteriormente, en cuanto a la naturaleza de los términos en materia disciplinaria y la observancia de las garantias
legales respecto de los sujetos procesales.

d. Auto 004 del 27 de diciembre de 2021 y su comunicacion al investigado: De conformidad con la informacién que reposa en el
expediente disciplinario, tenemos que el tramite que se surtio para adelantar la comunicacion y notificacion de dicha decision fue

el siguiente:
Actuacidn Fecha Dias Responsable
Auto 004 27/12/2021 - Segunda Instancia
Comunicacion y 29/12/2021 2 Segunda Instancia
notificacion al
investigado

De lo anterior, se colige que transcurrieron tan solo dos (2) dias entre la emisién del auto y su comunicacion y notificacion al investigado,
con lo cual se le garantizé el derecho constitucional al debido proceso. Igualmente, al respecto, se reitera que los términos procesales en
materia disciplinaria no son preclusivos, razén por la cual su inobservancia no invalida las decisiones adoptadas por quien ejerce la potestad
disciplinaria.

e. Auto 008 del 24 de enero de 2022 y su comunicacién al investigado: De conformidad con la informacion que reposa en el
expediente disciplinario, tenemos que el tramite que se surtio para adelantar la comunicacién y notificacién de dicha decision fue

el siguiente:
Actuacion Fecha Dias Responsable
Auto 002 24/01/2022 - Primera Instancia
Comunicacion vy 16/02/2022 17 Primera Instancia

notificacion al
investigado

De lo anterior, se colige que transcurrieron diecisiete (17) dias entre la emisién del auto y su comunicacion y notificacién al investigado, con
lo cual se le garantiz6 el derecho constitucional al debido proceso. Igualmente, al respecto, se reitera que los términos procesales en materia
disciplinaria no son preclusivos, razén por la cual su inobservancia no invalida las decisiones adoptadas por el operador disciplinario.

Finalmente, es preciso sefialar que, durante el periodo mencionado, la profesional del area del momento se encontraba en proceso de
entrega del cargo, situacién que pudo haber afectado el estricto cumplimiento de los términos procesales.

f. Auto 030 del 10 de marzo de 2022 y su comunicacion al investigado: De conformidad con la informacion que reposa en el
expediente disciplinario, tenemos que el tramite que se surtio para adelantar la comunicacién y notificacién de dicha decision fue

el siguiente:
Actuacicdn Fecha Dias Responsable
Auto 030 10/03,/2022 - Primera Instancia
Comunicacion y 14/03/2022 2 Primera Instancia

notificacion al

investigado
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De Io anterior, se colige que transcurrieron tan solo dos (2) dias entre la emisién del auto y su comunicacion y notificacion al investigado,
con lo cual se le garantizé el derecho constitucional al debido proceso. Igualmente, al respecto, se reitera que los términos procesales en
materia disciplinaria no son preclusivos, razén por la cual su inobservancia no invalida las decisiones adoptadas por el operador disciplinario.

g. Auto del 25 de abril de 2022 y su comunicacion al investigado: De conformidad con la informacién que reposa en el expediente
disciplinario, tenemos que el tramite que se surtié para adelantar la comunicacion y notificacion de dicha decision fue el siguiente:

Actuacidn Fecha Dias Responsable
Auto gque resuelve 25/04,/2022 - Segunda Instancia
recusc de queja
Remisicon a la Primera 27/04,/2022 2 Segunda Instancia
Instancia
Comunicacion y 04/05/2022 S Primera Instancia
notificacieon al
investigado

De lo anterior, se colige que transcurrieron siete (7) dias entre la emision del auto y su comunicacion y notificacion al investigado, con lo cual
se le garantizd el derecho constitucional al debido proceso. Igualmente, al respecto, se reitera que los términos procesales en materia
disciplinaria no son preclusivos, razén por la cual su inobservancia no invalida las decisiones adoptadas por el operador disciplinario.

Expediente Disciplinario 001-2020:

a. Auto 016 del 10 de febrero de 2020 y su comunicacion al implicado: i) Las fechas de las actuaciones cuestionadas, desbordan el
alcance de la auditoria. No obstante, lo anterior, y solo en gracia de discusion, en este expediente es aplicable la misma linea de
defensa mencionada anteriormente, en cuanto a la naturaleza de los términos en materia disciplinaria y la observancia de las
garantias legales respecto de los sujetos procesales.

b.  Auto 199 del 24 de noviembre de 2021 y su comunicacion al implicado: La fecha de comunicacion del auto sefialada en el informe
preliminar no es correcta, ya que la misma se realizé el 15 de diciembre de 2021.

Ahora bien, el articulo 160 A de la Ley 734 de 2002, establecia que la decision de cierre de la etapa de investigacion disciplinaria inicamente
debia ser notificada por estado y no sefialaba nada respecto de su comunicacion. Sin embargo, en aras de nutrir la actuacion disciplinaria
de las garantias procesales a favor del investigado se decidié comunicarle tal decision. Por tal razén, a la comunicacion cuestionada no le
son aplicables los términos establecidos para el efecto en la ley disciplinaria.

No obstante, lo anterior, y solo en gracia de discusion, en este expediente es aplicable la misma linea de defensa mencionada anteriormente,
en cuanto a la naturaleza de los términos en materia disciplinaria y la observancia de las garantias legales respecto de los sujetos procesales.

Expediente Disciplinario 002-2021:

a. Auto 009 del 14 de enero de 2021 y su comunicacion al implicado: i) Las fechas de las actuaciones cuestionadas, desbordan el
alcance de la auditoria. No obstante, lo anterior, y solo en gracia de discusion, en este expediente es aplicable la misma linea de
defensa mencionada anteriormente, en cuanto a la naturaleza de los términos en materia disciplinaria y la observancia de las
garantias legales respecto de los sujetos procesales.

Expediente Disciplinario 009-202:

El namero del expediente sefialado en el informe preliminar no existe, sin embargo, al verificar los expedientes que fueron objeto del ejercicio
auditor se asume que se hace referencia al expediente 009-2021.
a. Auto 017 del 22 de enero de 2021 y sus comunicaciones: i) Las comunicaciones del auto no corresponden a la fecha sefialada
en el informe preliminar, la fecha correcta de estas corresponde al 01 de febrero de 2021. ii) Aunado a lo anterior, tenemos que
las fechas de las actuaciones cuestionadas desbordan el alcance de la auditoria. No obstante, lo anterior,

Este es un documento controlado; una vez se descargue o se imprima se considera NO CONTROLADO




Informacion Publica INFORME DE AUDITORIA Cddigo: CSE-FT004
: [
Ic es - CONTROL Y SEGUIMIENTO Version: 001
CLASIFICACION DE LA - .
INFORMACION Il Publica [IClasificada [1 Reservada

y solo en gracia de discusion, en este expediente es aplicable la misma linea de defensa mencionada anteriormente, en cuanto a
la naturaleza de los términos en materia disciplinaria y la observancia de las garantias legales respecto de los sujetos procesales.

Expediente Disciplinario 015-2021:

a. Auto 061 del 12 de abril de 2021 y sus comunicaciones: i) Las comunicaciones del auto no corresponden a la fecha sefialada en
el informe preliminar, la fecha correcta de estas corresponde al 27 de abril de 2021. i) Aunado a lo anterior, tenemos que las
fechas de las actuaciones cuestionadas desbordan el alcance de la auditoria. No obstante, lo anterior, y solo en gracia de discusion,
en este expediente es aplicable la misma linea de defensa mencionada anteriormente, en cuanto a la naturaleza de los términos
en materia disciplinaria y la observancia de las garantias legales respecto de los sujetos procesales.

Expediente Disciplinario 012-2021:

a. Auto 167 del 21 de septiembre de 2021 y sus comunicaciones: De conformidad con la informacién que reposa en el expediente
disciplinario, tenemos que el tramite que se surtié para adelantar la comunicacién y notificacién de dicha decision fue el siguiente:

Actuacion Fecha Dias Responsable
Auto 167 21/09/2021 - Primera Instancia
Comunicacion y 15/10/2021 18 Primera Instancia

notificacion al
investigado

La comunicacion del 23 de septiembre de 2021, mencionada en el informe preliminar, no esté asociada al Auto 167 del 21/09/2021.
Transcurrieron dieciocho (18) dias entre la emisidn del auto y su comunicacion y notificacién al investigado, con lo cual se le garantizé el
derecho constitucional al debido proceso.

Igualmente, al respecto, se reitera que los términos procesales en materia disciplinaria no son preclusivos, razén por la cual su inobservancia
no invalida las decisiones adoptadas por el operador disciplinario.

Expediente Disciplinario 007-2021:

a. Auto 014 del 20 de enero de 2021 y sus comunicaciones: i) Las fechas de las actuaciones cuestionadas, desbordan el alcance de
la auditoria. No obstante, lo anterior, y solo en gracia de discusion, en este expediente es aplicable la misma linea de defensa
mencionada anteriormente, en cuanto a la naturaleza de los términos en materia disciplinaria y la observancia de las garantias
legales respecto de los sujetos procesales.

Expediente Disciplinario 014-2021:

a. Auto 062 del 12 de abril de 2021 y sus comunicaciones: i) Las comunicaciones del auto no corresponden a la fecha sefialada en
el informe preliminar, la fecha correcta de estas es el 27 de abril de 2021. i) Aunado a lo anterior, tenemos que las fechas de las
actuaciones cuestionadas desbordan el alcance de la auditoria. No obstante, lo anterior, y solo en gracia de discusion, en este
expediente es aplicable la misma linea de defensa mencionada anteriormente, en cuanto a la naturaleza de los términos en materia
disciplinaria y la observancia de las garantias legales respecto de los sujetos procesales.

Expediente Disciplinario 024-2021:
a. Auto 107 del 15 de junio de 2021 y sus comunicaciones: i) Las comunicaciones del auto no corresponden a la fecha sefialada en

el informe preliminar, la fecha correcta de estas corresponde al 28 de junio de 2021. ii) Aunado a lo anterior, tenemos que las
fechas de las actuaciones cuestionadas desbordan el alcance de la auditoria. No obstante, lo anterior, y solo en gracia de discusion,
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en este expediente es aplicable la misma linea de defensa mencionada anteriormente, en cuanto a la naturaleza de los términos
en materia disciplinaria y la observancia de las garantias legales respecto de los sujetos procesales.

Expediente Disciplinario 038-2020:

a. Auto 117 del 28 de junio de 2021: i) Las comunicaciones del auto no corresponden a la fecha sefialada en el informe preliminar,
la fecha correcta de estas es el 13 de julio de 2021. i) Aunado a lo anterior, tenemos que las fechas de las actuaciones
cuestionadas desbordanel alcance de la auditoria. No obstante, lo anterior, y solo en gracia de discusion, en este expediente es
aplicable la misma linea de defensa mencionada anteriormente, en cuanto a la naturaleza de los términos en materia disciplinaria
y la observancia de las garantias legales respecto de los sujetos procesales.

b.  Auto 203 del 29 de noviembre de 2021: De conformidad con la informacién que reposa en el expediente disciplinario, tenemos que
el tramite que se surtié para adelantar la comunicacion y notificacion de dicha decision fue el siguiente:

Actuacion Fecha Dias Responsable
Auto 203 29/11/2021 - Primera Instancia

Comunicacion al 04,/01/2022 25 Primera Instancia
investigado

De lo anterior, se colige que: Transcurrieron veinticinco (25) dias entre la emision del auto y su comunicacion al investigado, con lo cual se
le garantizaron sus derechos de defensa y contradiccion. Igualmente, al respecto, se reitera que los términos procesales en materia
disciplinaria no son preclusivos, razén por la cual su inobservancia no invalida las decisiones adoptadas por el operador disciplinario.

c.  Auto 020 del 18 de febrero 2022: De conformidad con la informacion que reposa en el expediente disciplinario, tenemos que el
trémite que se surtio para adelantar la comunicacion y notificacion de dicha decision fue el siguiente:

Actuacidn Fecha Dias Responsable
Auto 020 12/02,/ 2022 - Primera Instancia
Comunicacion 23,03 ,/2022 22 Primera Instancia

notificacion al
investigado

De lo anterior, se colige que: Transcurrieron veintidds (22) dias entre la emision del auto y su comunicacion al investigado, con lo cual se le
garantizaron sus derechos de defensa y contradiccion. Igualmente, al respecto, se reitera que los términos procesales en materia disciplinaria
no son preclusivos, razén por la cual su inobservancia no invalida las decisiones adoptadas por el operador disciplinario.

Con ocasion de todo lo expuesto, se solicita de manera respetuosa a la Oficina de Control Interno eliminar la No Conformidad en comento.”
Una vez efectuado el anélisis integral de la respuesta, desde la OCI resulta necesario precisar lo siguiente:

1. Una No Conformidad, es el incumplimiento de un requisito preestablecido, pudiendo ser estos requisitos de diferente origen:
externos (incumplimiento de legislacién, una norma ISO, requerimientos de un proveedor). Dicho lo anterior, es pertinente
resaltar que en la Auditoria se realiza la verificacion de los requisitos, términos y condiciones establecidos, para el caso
que nos ocupa, el Cadigo Unico Disciplinario vigente para la época de expedicion de los actos administrativos.

2. Enese orden de ideas, ante la respuesta dada por parte del Grupo de Control Disciplinario, es importante sefialar que la
No conformidad no se encontraba encaminada a la vulneracion o no de los derechos del investigado ni mucho menos al
caracter preclusivo o perentorio de los términos legales en el proceso disciplinario, sino al cumplimiento de dichos términos
en las actuaciones procesales asi como en la expedicion de los actos administrativos.
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En relacién con el argumento sefialado en la respuesta, en cuanto a que en las notificaciones y comunicaciones de las
decisiones adoptadas en los procesos disciplinarios, se dio aplicacion a lo dispuesto en la Resolucion No. 000271 del 1 de
junio de 2020, la cual a su vez acogid los lineamientos impartidos al respecto por la Procuraduria General de la Nacion en
la Resolucion No. 0216 del 25 de mayo de 2020, en su calidad de méximo rector en la materia, resulta importante sefialar
lo siguiente:

i)

El Decreto 491 de 2020 “Por la cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones pablicas y se toman medidas para la proteccion
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades pablicas en el marco del estado de emergencia econémica,
social y ecolégica”, consagro, entre otras cosas, que durante la permanencia de la Emergencia Sanitaria, la notificacion
y comunicacion de los actos administrativos se hara por medios electrénicos y se entenderan surtidos a partir del
momento en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion.
Es asi como, el Decreto 491 de 2020 era de obligatorio cumplimiento por parte de todas las autoridades publicas y los
particulares que ejerzan funcion administrativa durante el término de la Emergencia Sanitaria.

Asi mismo, es relevante mencionar que el Decreto 491 de 2020 no modificd o suspendio los términos de las
comunicaciones Y notificaciones de actos administrativos, toda vez que el articulo 4 del citado Decreto ordend que las
notificaciones y comunicaciones se dieran de manera electrénica en razon de la situacién de contingencia en
salubridad publica, asi mismo, el articulo 5 formulé la posibilidad de suspension de términos en sede administrativo,
facultad que no fue adoptada por parte del Instituto (ICFES).

iii) Ahora bien, la Resolucion No. 0216 del 2020 - PGN, “Por la cual se fijan criterios para aplicar tecnologias de la informacion

y las comunicaciones al tramite de procesos disciplinarios”, regulo la actividad disciplinaria en Emergencia Sanitaria
exclusivamente para la misma, es decir, para la Procuraduria General de la Nacion, tal y como lo consagré el articulo
2 de la citada, mencionando que, “ARTICULO SEGUNDO.- Para el desarrollo eficiente y eficaz de la accién disciplinaria en la
Procuraduria General de la Nacion, se adoptan las siguientes pautas de manejo en relacién con las actuaciones que se
desarrollen.” En ese entendido, el cumplimiento de la disposicion tuvo una 6rbita de competencia funcional exclusiva
sobre la misma entidad, por lo mismo, su adopcién por parte de otras entidades no era de caracter obligatorio ni
vinculante.

iv) Por otro lado, la Resolucion Interna 000271 de 2020 adoptd la Resolucion No. 0216 de 2020 de la Procuraduria

General de la Nacion, generando unos lineamientos relativos a la notificacion y comunicacion de las decisiones
adoptadas por el operador disciplinario, entre lo que resalta el articulo 2, literal d, al indicar que el correo electrénico
que contiene la notificacién y comunicacion debera contener lo siguiente: “d. Iniciar que: “La notificacion o comunicacion
quedara surtida en el momento en el que el mensaje de datos ingrese al sistema de informacion designado por el sujeto o
interviniente procesal, conforme a lo establecido en los articulos 23 y 24 de la ley 527 de 1999. La constancia de envio del
correo electrénico debera reposar en el expediente disciplinario.” (negrilla fuera del texto).

En desarrollo a lo anterior, se observa una prerrogativa distinta en la Resolucion Interna 000271 de 2020 a lo
consagrado en el Decreto Ley 491 de 2020 respecto de la notificacién y comunicacion de actos administrativos, toda
vez que, la notificacion y comunicacion en el Decreto 491 de 2020 se entiende surtida a partir de la fecha y hora en la
que el administrado accede al acto administrativo, fecha y hora que deberia ser certificado por la administracion,
debiéndose dejar constancia de lo mismo en el expediente, contrario a lo que afirma la Resolucién Interna 000271 de
2020, al mencionar que la notificacién y comunicacidn se surtira en el momento en el que el mensaje de datos ingrese
al sistema de informacién designado por el sujeto.

En ese orden de ideas, se evidencia que el citado Decreto 491 de 2020 no modificd los términos procesales establecidos
en la Ley 734 de 2002, los cuales se mantuvieron en las mismas condiciones, razon por la cual, dichos términos debian
cumplirse en debida forma.

En suma, al constatarse esta antinomia normativa la Ley 57 y 157 de 1887 establecid los criterios para solucionarlas: (i) ley
superior deroga a la inferior; (ii) ley posterior deroga a la anterior, y; (iii) ley especial prima la general. Por lo cual, al ponderar
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una norma de mayor jerarquia normativa y una de menor jerarquia, se debid acatar lo prescrito por el Decreto Ley 491 de
2020 y no la Resolucién Interna 000271 de 2020, adoptando el procedimiento establecido en el Decreto 491 de 2020.
Ahora bien, es de anotar que los conceptos emitidos por las Procuradurias Auxiliares de Asuntos Disciplinarios no son
vinculantes juridicamente, tal como lo expresa explicitamente la Procuraduria al mencionar en el Concepto 172 de 2017
que, “Resta agregar que esta respuesta expedida a instancia del consultante reviste un caracter meramente ilustrativo o
indicativo, en la medida en que no tiene caracter vinculante, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 28 de la Ley 1437
de 2011y 12 de la Resolucion 9 de 2017.” Por lo cual, resta decir que no es posible el analisis de los diferentes conceptos
de la Procuraduria Auxiliar para asuntos disciplinarios como determinante dentro de la normativa aplicable a la auditoria.
No obstante, se analizara de manera ilustrativa respecto de su real alcance, toda vez que el concepto se emite al surgir la
duda respecto de la evaluacion de una actuacion disciplinaria que lleva dos afios en indagacidn preliminar sin dar apertura
a investigacion disciplinaria. En ese entendido, se desarrolla la premisa en razén a la naturaleza juridica de ciertos actos
administrativos disciplinarios, entre los cuales encontramos el auto de indagacion preliminar, investigacion disciplinaria,
descargos, etc., afirmando que si bien son perentorios los términos para emitir estos actos administrativos, no son
preclusivos, es decir, al ser emitido ciertos actos administrativos disciplinarios en un término ya vencido, no pierde validez
y eficacia. No obstante, imprime una obligacion al operador disciplinario, pues explica que el vencimiento de dichos términos
debe darse en el real alcance, como lo es que exista una razén justificante; verbigracia, el recaudo probatorio, diligencias
diferentes a la que estrictamente corresponde a la evaluacion de la actuacion. Por lo anterior, en ningiin momento se esta
referenciando en el concepto los términos respecto de las notificaciones y comunicaciones de los actos administrativos de
naturaleza disciplinaria, de igual modo, el vencimiento en el término para emitir ciertos actos administrativos no queda al
arbitrio del operador disciplinario, contrario a ello, debe existir una justificante por la cual se da su retardo, siendo necesario
el mismo para un andlisis integral de los elementos que hacen parte de la averiguacion disciplinaria, de no ser asi, contrae
una responsabilidad personal sobre el agente.

Asi mismo, es necesario resaltar el caracter perentorio e improrrogable de todas las actuaciones procesales, debido a que
esto obliga al funcionario competente a cumplir estrictamente los términos previstos en el procedimiento consagrado en la
norma, toda vez que no se puede ignorar 0 menos cavar su obligatoriedad, aun cuando vencidos los términos para emitir
ciertos actos administrativos de caracter disciplinario no se invaliden los mismos.

En conclusién, frente a la comunicacion de los autos sefialados en la No Conformidad No. 1, se evidenci6 que los mismos
no fueron comunicados en los términos sefialados en los Articulos 103 y 109 de la Ley 734 de 2002, incumpliendo dicha
normativa, configurdndose de tal manera la No conformidad. Ahora, si bien es cierto existieron algunos autos en esta
situacion que fueron expedidos antes del inicio del alcance de la auditoria, también resulta cierto, que dicho incumplimiento
también se presentd en autos expedidos durante el periodo del alcance de la Auditoria, lo que da cuenta de que el
incumplimiento se ha configurado como un comun denominador en las actuaciones procesales objeto de analisis, tal y
como fue reconocido por el auditado, al sefialar los dias que se habian tardado en comunicar dichos actos, tales como:

> Auto 004 del 27 de diciembre de 2021; Auto 008 del 24 de enero de 2022; Auto 030 del 10 marzo de 2022; Auto del
25 de abril de 2022 del Expediente No. 062 de 2018.

> Auto No.167 del 21 de septiembre de 2021, del Expediente No. 012 de 2021.

> Auto 203 del 29 de noviembre de 2021; Auto 020 del 18 de febrero de 2022 del Expediente No. 038 de 2020.

Por todo lo anteriormente expuesto, en la reunién de cierre llevada a cabo el 8 de agosto de 2022, se mantuvo la No
Conformidad por parte de la Oficina de Control Interno. No obstante, ante la negativa de aceptacion por parte del lider del
proceso, dicha No conformidad, fue presentada ante el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, quienes en
sesidn No. 4 celebrada el 2 de septiembre de 2022, decidieron de manera unanime retirar la No conformidad, de
conformidad con los argumentos expuestos en el Acta del Comité que hace parte integral de este informe.
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No Conformidad No. 2. Por incumplimiento del Articulo 114 de la Ley 734 de 2002: Tramite del recurso de
reposicion. “Cuando el recurso de reposicion se formule por escrito debidamente sustentado, vencido el término para impugnar la decision,
se mantendra en Secretaria por tres dias en traslado a los sujetos procesales. De lo anterior se dejara constancia en el expediente. Surtido
el traslado, se decidira el recurso”. Se observa en el Expediente No. 062 de 2018, que el dia 1 de febrero de 2020, el investigado
interpuso recurso de reposicion, frente a la decisién de negativa de solicitud de nulidad, la cual fue resuelta mediante Auto No.
015 de 2020 del 10 de febrero de 2020. Sin embargo, no se evidencio en el expediente la constancia del traslado por el término
de 3 dias a los sujetos procesales, previo a la decision, conforme lo establece el citado articulo.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS: La Secretaria General quien tiene a su cargo las funciones de operador
disciplinario, mediante radicado No. 202230003166 del 1 de agosto de 2022 manifesto, entre otras razones, lo siguiente:
“Expediente Disciplinario 062-2018:

a. Auto 009 del 21 de enero de 2020: De conformidad con la informacion que reposa en el expediente disciplinario, tenemos que la
trazabilidad de las actuaciones surtidas con ocasion del recurso interpuesto el 01 de febrero de 2020 por el investigado en contra del Auto
009 del 21 de enero de 2020, fue la siguiente:

Actuacion Fecha Dias Responsable
Auto que resuelve 21/01/2020 Primera Instancia
solicitud de nulidad 009
Comunicacion -Radicado 22/01/2020 1 Primera Instancia
20202000107761
MNotificacion al 30/01/2020 7 Primera Instancia
investigado
Término para impugnar 04/02/2020 3 Investigado
Recurso de reposicion 01/02/2020 (sabado) 2 Investigado
interpuesto por el 03/02/2020
investigado
Disponibilidad en la 06/02,/2020 3 Primera instancia
secretaria de CID
Auto que resuelve 10/02,/2020 5 Primera instancia
recurso 015

De la trazabilidad que antecede es dable concluir, que:

El investigado presenté recurso de reposicién en contra del Auto 009 del 21 de enero de 2020, dentro del término legal establecido para el
efecto, esto es, el 03 de febrero de 2020.

El término de traslado, al cual hace mencién el articulo 114 de la Ley 734 de 2002, vencio el 06 de febrero de 2020, el cual, valga la pena
indlicar, tiene como propdsito poner en conocimiento de todos los sujetos procesales el contenido de los recursos interpuestos. Sin embargo,
en el caso objeto de anélisis, el tinico sujeto procesal es el sefior Alvaro Bernal Alfonso, quien a su vez fue quien presenté el recurso, por lo
tanto, el traslado al que se hace mencion es inocuo.

No obstante, lo anterior, tenemos que el recurso fue resuelto el 10 de febrero de 2020, es decir, con posterioridad al vencimiento del término
de traslado, al cual hace mencion el articulo 114 de la Ley 734 de 2002.

Con ocasion de todo lo expuesto, se solicita de manera respetuosa a la Oficina de Control Interno eliminar la No Conformidad en comento.”

Luego de analizada la respuesta, pese a que se tiene que no se desvirtia el incumplimiento mencionado, se retira la No
conformidad, teniendo en cuenta que las actuaciones analizadas se encuentran por fuera del alcance de la Auditoria. No
obstante, resulta importante adoptar las medidas necesarias para evitar el incumplimiento en los tramites relacionados con el
Recurso de Reposicion.

No Conformidad No. 3. Por incumplimiento del Articulo 171 de la Ley 734 de 2002: Tramite de la segunda instancia. “El
funcionario de segunda instancia debera decidir dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la fecha en que hubiere recibido el
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proceso. Si lo considera necesario, decretara pruebas de oficio, en cuyo caso el término para proferir el fallo se ampliara hasta en otro tanto”.
Se observa en el Expediente No. 062 de 2018, que el expediente fue remitido a la Direccién General, quien actuaba como
segunda instancia, para resolver el recurso de Apelacion, el 11 de agosto de 2021. No obstante, dicho recurso se resolvid
mediante Auto No. 004 del 27 de diciembre de 2021, es decir, 48 dias por fuera del término establecido en el citado Articulo,
esto es, 45 dias siguientes al recibo del proceso.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS: La Secretaria General quien tiene a su cargo las funciones de operador
disciplinario, mediante radicado No. 202230003166 del 1 de agosto de 2022 manifestd, entre otras razones, lo siguiente:

Expediente Disciplinario 062-2018:

a. Recurso de apelacion interpuesto en contra del fallo de primera instancia de fecha 03 de agosto de 2021: De conformidad con la
informacion que reposa en el expediente disciplinario, tenemos que la trazabilidad de las actuaciones surtidas con ocasion del
recurso interpuesto el 09 de agosto de 2021 en contra del fallo de primera instancia, es el siguiente:

Actuacion Fecha Dias Responsable
Fallo primera instancia 03/08/2021 Primera Instancia
Comunicacion y 04/08/2021 1 Primera Instancia
notificacion — radicado
2021100328938
Envio comunicacion y 04/08/2021 Primera Instancia
notificacion
Recurso de apelacion 09/08/2021 3 Investigado

interpuesto por el
investigado

Auto 145 que concede 10/08/2021 1 Primera instancia

recurso de apelacién

Remision a la segunda 10/08/2021 Primera instancia

instancia — radicado
202130000760

Recepcion en segunda 11/08/2021 1 Segunda instancia

instancia
Auto 004 que resuelve 27/12/2021 93 Segunda instancia
recurso de apelacion

De la trazabilidad que antecede es dable concluir, que:

La segunda instancia resolvié el recurso de apelacion interpuesto en contra del fallo de primera instancia, después de 93 dias contados a
partir de la recepcion del mismo, esto es, 48 dias por fuera del término establecido en el articulo 171 de la Ley 734 de 2002. No obstante, lo
anterior, tal como se ha mencionado a lo largo de este documento, es preciso anotar que los términos procesales en materia disciplinaria no
son preclusivos, por lo tanto, la decisién adoptada goza de plena validez.

Adicional a esto, dicha decisién fue comunicada y notificada en debida forma al investigado, garantizando con ello el principio de publicidad
de los actos administrativos.

Con ocasion de todo lo expuesto, se solicita de manera respetuosa a la Oficina de Control Interno eliminar la No Conformidad en
comento.”

Luego de analizada la respuesta, se manifiesta que la No conformidad, no se configurd por el caracter preclusivo o no de los
términos procesales en materia disciplinaria, asi como tampoco la vulneracion o no de los derechos del investigado, sino que
tal y como se mencion6 en los argumentos sefialados en la respuesta a la primera No Conformidad, ésta se establecio por el
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incumplimiento del término sefialado en el Articulo 171 de la Ley 734 de 2002, tal y como fue corroborado por la respuesta dada
por el auditado.

En ese orden de ideas, en la reunién de cierre llevada a cabo el 8 de agosto de 2022, se mantuvo la No Conformidad por parte
de la Oficina de Control Interno. No obstante, ante la negativa de aceptacién por parte del lider del proceso, dicha No
conformidad, fue presentada ante el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, quienes en sesidn No. 4 celebrada
el 2 de septiembre de 2022, decidieron de manera unanime retirar la No conformidad, de conformidad con los argumentos
expuestos en el Acta del Comité que hace parte integral de este informe.

No Conformidad No. 4 Por incumplimiento del Articulo 118 de la Ley 734 de 2002: Tramite del recurso de queja. “Dentro
del término de ejecutoria de la decisién que niega el recurso de apelacion, se podra interponer y sustentar el recurso de queja. Si no se
hiciere oportunamente, se rechazara. Dentro de los dos dias siguientes al vencimiento del término anterior, el funcionario competente enviara
al superior funcional las copias pertinentes, para que decida el recurso”. Se observa que en el Expediente No. 062 de 2018, el Recurso
de Queja fue presentado por el investigado el 16 de marzo de 2022, el cual fue resuelto mediante Auto No. 034 del 18 de marzo
de 2022, y remitido al superior el 23 de marzo de 2022, incumpliendo el término sefialado en el citado Articulo. Asi mismo, se
evidencia que el Operador disciplinario de primera instancia “Secretario General” fue quien resolvié el recurso de queja, (Auto
No. 34 de 2022) cuando la competencia funcional para resolver este recurso se encontraba a cargo del Superior Jerarquico, en
este caso, la Direccidén General. En tal sentido, se evidencia que se resolvié un recurso sin competencia para el mismo.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS: La Secretaria General quien tiene a su cargo las funciones de operador
disciplinario, mediante radicado No. 202230003166 del 1 de agosto de 2022 manifesto, entre otras razones, lo siguiente:
Expediente Disciplinario 062-2018:

Sea lo primero sefialar que el recurso de queja fue presentado por el investigado el 17 de marzo de 2022 y no como se sefiala en el informe
preliminar de auditoria el 16 de marzo de 2022.

a. Recurso de queja interpuesto en contra del Auto 030 del 10 de marzo de 2022, a través del cual se negé el recurso de apelacion: De
conformidad con la informacion que reposa en el expediente disciplinario, tenemos que la trazabilidad de las actuaciones surtidas con
ocasion del recurso de queja es el siguiente:

Actuacicn Fecha Dias Responsable
Auto 30 que niega 10/03,/2022 Primera Instancia
recurso de apelacicon
Comunicacion y 14/03,/2022 2 Primera instancia

notificacion — radicado
202210016174

Interposicion del 17703 /2022 3 Investigado
recursco de queja
Auto 034 gue concede 18/03/2022 1 Primera instancia
el recurso de gqueja
Comunicacion — 22/03,/2022 1 Primera instancia
radicado 202210018965
Remision a segunda 23,/03,/2022 1 Primera instancia
instancia
Auto que resuelhve 25/04/2022 21 Segunda instancia

recurso de queja

De la trazabilidad que antecede es dable concluir, que:

El investigado interpuso el recurso de queja dentro del término de la ejecutoria de la decision adoptada a través del Auto 030 del 10 de
marzo de 2022.
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Dicho expediente fue remitido a la segunda instancia el 23 de marzo de 2022, esto es, tan solo un (1) dia después de vencido el término
establecido en el articulo 118 de la Ley 734 de 2002. Sin embargo, es preciso sefialar que los términos en materia disciplinaria no son
preclusivos y por tanto su inobservancia no invalidan las decisiones adoptadas.

A través del Auto 034 del 18 de marzo de 2022, el cual valga la pena sefialar, goza de presuncion de legalidad, la cual solamente puede ser
desvirtuada a través de un proceso seguido ante lo contencioso administrativo, no resolvié el recurso de queja, como mal se sefiala en el
informe preliminar presentado por la OCI, ya que el mismo solo concede el recurso de queja.

Dicho recurso fue resuelto por el funcionario competente, en este caso, la Direccién General a través del Auto del 25 de abril de 2022.

Finalmente, frente a esta posible no conformidad, se considera que es procedente traer a colacién nuevamente lo consignado en el Oficio
PADC-133-2014, suscrito por el Procurador Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, ya que con esta se podria estar afectando la independencia
que reviste el actuar de quien adelanta los procesos disciplinarios en el Icfes:

“.)

De la misma manera sobre las competencias de la Oficina de Control Interno de Gestion, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica junto con la Procuraduria General de la Nacion, mediante circular conjunta DAFP-PGN No. 001 de 2002 sefialaron lo siguiente:
“(...) por su parte la funcién de la oficina de control interno de gestion respecto de la oficina de control interno disciplinario es la de verificar
que se ejerza adecuadamente la funcién disciplinaria, es decir que se agoten los procedimientos sefialados en el cddigo disciplinario (...)
En ese sentido se tiene que el rol de la oficina de control interno de gestion respecto de la gestién disciplinaria es la de verificar que los
controles establecidos formalmente para la oficina de control interno disciplinario se cumplan, que existan responsables adecuados
mecanismos de seguimiento, segregacion de funciones, entre otros aspectos que garanticen de forma razonable que se esta ejerciendo
adecuadamente la funcion disciplinaria, pero en ningiin caso sera viable que dichas oficinas entren a objetar, cuestionar o debatir el
contenido de las investigaciones y fallos que a dicha oficina le competen, ya que este podria afectar la independencia de dicha
oficina y de los procesos que se adelantan’. (Negrilla fuera de texto)

Con ocasion de todo lo expuesto, se solicita de manera respetuosa a la Oficina de Control Interno eliminar la No Conformidad en
comento.”

Luego de analizada la respuesta dada por el auditado, se reitera que de acuerdo con la documentacion que reposa en el
expediente del proceso No. 062 de 2018, a folio 680, el recurso de queja tiene fecha del 16 de marzo de 2022, y no se evidencia
ninguna constancia en el que se denote la fecha del 17 de marzo de 2022, tal y como lo informa el auditado. De la misma
manera, tal y como lo admitié el auditado, efectivamente el traslado del expediente a la segunda instancia se realizé por fuera
del término establecido en el Articulo 118 de la Ley 734 de 2002.

De otra parte, se acepta por parte de la OCI, y luego de las explicaciones presentadas por el auditado, que el operador
disciplinario en primera instancia no resolvi6 el recurso de queja, sino que solo fue concedido dicho recurso.

Por ultimo, es pertinente resaltar que la OCI tiene conocimiento claro de las normas que regulan el ejercicio de la auditoria
interna y en el caso en estudio, en ningin momento ha cuestionado, ni debatido el contenido de las investigaciones y fallos
emitidos en materia disciplinaria; si no que, analizé en primer lugar la competencia en la expedicién de una decisién de primera
instancia, lo cual fue aclarado por el auditado y aceptado por parte de esta Oficina. En segundo lugar, realizé la verificacidn de
la adecuada funcion disciplinaria, en el sentido de evaluar el agotamiento de los procedimientos sefialados en el Cédigo Unico
Disciplinario, encontrando que efectivamente no se dio cumplimiento al citado Articulo.

Ahora bien, en la reunion de cierre llevada a cabo el 8 de agosto de 2022, se mantuvo la No Conformidad por parte de la Oficina
de Control Interno. No obstante, ante la negativa de aceptacidn por parte del lider del proceso, dicha No conformidad, fue
presentada ante el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, quienes en sesion No. 3 celebrada el 25 de Agosto
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de 2022, y teniendo en cuenta que el 18 de marzo fue viernes y el lunes 21 de marzo fue festivo, se logré a establecer que el
tramite se adelanté dentro del término establecido para la remision del expediente al superior jerarquico. Por lo anteriormente
expuesto, la No conformidad se retira del informe final de auditoria.

No Conformidad No. 5: Por incumplimiento del Articulo 87 de la Ley 734 de 2002: Procedimiento en caso de
impedimento o de recusacion. “En caso de impedimento el servidor publico enviara, inmediatamente, la actuacion disciplinaria al
superior, quién decidira de plano dentro de los tres dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinara a quién
corresponde el conocimiento de las diligencias. Cuando se trate de recusacion, el servidor publico manifestara si acepta o no la causal,
dentro de los dos dias siguientes a la fecha de su formulacion, vencido este término, se sequira el tramite sefialado en el inciso anterior. La
actuacion disciplinaria se suspenderé desde que se manifieste el impedimento o se presente la recusacion y hasta cuando se decida”. En
el Expediente No.011 de 2021 se observa el radicado de impedimento del 12 de octubre de 2021, suscrito por el Secretario
General; sin embargo, no se evidencia en el expediente, el soporte que demuestre que la supervision del contrato estuvo a
cargo del Secretario General. El 13 de octubre de 2021, se remite el expediente a la OAJ para la proyeccion de respuesta frente
al impedimento presentado. Mediante Auto No. 002 del 22 de octubre de 2021, se resuelve el impedimento, el cual se encuentra
por fuera del término establecido en el Articulo 87 de la Ley 734 de 2002, que contempla que el impedimento debe resolverse
dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo del proceso.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS: La Secretaria General quien tiene a su cargo las funciones de operador
disciplinario, mediante radicado No. 202230003166 del 1 de agosto de 2022 manifestd, entre otras razones, lo siguiente:

Expediente Disciplinario 011-2021:

a. Impedimento: De la lectura del articulo 87 de la Ley 734 de 2002, no es dable concluir que quien se considera estar incurso en un
impedimento (en este caso el operador disciplinario) deba soportar probatoriamente que su situacion particular se enmarca en las
causales del articulo 84 ibidem.

En el caso objeto de analisis, el Secretario General desde su conocimiento personal pudo establecer que no era procedente conocer del
proceso disciplinario 011-2021, por cuanto habia ejercido la supervision del contrato 474 de 2020.

Por lo anterior, no es de recibo la afirmaci6n realizada por la OCI en el sentido de requerir el soporte que diera cuenta de la supervision del
contrato 474 de 2020 para resolver el impedimento presentado por el Secretario General, mas atn cuando la competencia de la Oficina de
Control Interno de Gestion, respecto del Control Interno Disciplinario, en ningtin caso podra cuestionar el fondo de las decisiones adoptadas
en las actuaciones disciplinarias.

Al respecto, resulta procedente traer a colacion el Oficio PADC-133-2014, suscrito por el Procurador Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, en
el que se indico que:

1)

De la misma manera sobre las competencias de la Oficina de Control Interno de Gestion, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica junto con la Procuraduria General de la Nacion, mediante circular conjunta DAFP-PGN No. 001 de 2002 sefialaron lo siguiente: “por
su parte la funcion de la oficina de control interno de gestién respecto de la oficina de control interno disciplinario es la de verificar que se
gjerza adecuadamente la funcion disciplinaria, es decir que se agoten los procedimientos sefialados en el codigo disciplinario

(...)

En ese sentido se tiene que el rol de la oficina de control interno de gestion respecto de la gestién disciplinaria es la de verificar que los
controles establecidos formalmente para la oficina de control interno disciplinario se cumplan, que existan responsables adecuados
mecanismos de seguimiento, segregacion de funciones, entre otros aspectos que garanticen de forma razonable que se esta ejerciendo
adecuadamente la funcion disciplinaria, pero en ningtin caso sera viable que dichas oficinas entren a objetar, cuestionar o debatir el
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contenido de las investigaciones y fallos que a dicha oficina le competen, ya que este podria afectar la independencia de dicha
oficina y de los procesos que se adelantan”. (Negrilla fuera de texto).

b.  Auto 002 del 22 de octubre de 2021: Una vez verificado el Auto a través del cual la Direccién General del Instituto resolvié el impedimento
presentado por el Secretario General e indagadas las razones que pudieron ocasionar dicha demora, desde la Oficina Asesora Juridica,
en su calidad de apoyo a la Direccién en cuanto a la sustanciacion de los asuntos disciplinarios a su cargo, se pudo establecer que:
“En efecto la oficina Asesora Juridica apoya la proyeccion de la decisién en segunda instancia, sin embargo, de manera desafortunada,
para el mes de octubre de 2021 se presento un pico de tutelas, recibiendo un total mensual de 45 solicitudes de amparo, las cuales por
términos perentorios era necesario priorizar su gestion, circunstancia que impidié adelantar el estudio que nos ocupa dentro del término
establecido en la Ley. No obstante, esta dilacién no afectd los derechos del investigado y términos de preclusion de la accién”.

Frente a esta situacion, es aplicable la argumentacion expuesta en el sentido de que los términos procesales en materia disciplinaria no son
de indole preclusivo y, por lo tanto, las decisiones adoptadas, incluso por fuera del vencimiento de los términos gozan de plena validez.

”

Con ocasion de todo lo expuesto, se solicita de manera respetuosa a la Oficina de Control Interno eliminar la No Conformidad en comento.

Luego de analizada la respuesta dada por el auditado, no es de recibo por parte de la Oficina de Control Interno, toda vez que
contrario a los argumentos esgrimidos, el Articulo 85 de la Ley 734 de 2002 establece lo siguiente:

“ARTICULO 85. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. El servidor publico en quien concurra cualquiera de las anteriores causales debe
declararse inmediatamente impedido, una vez la advierta, mediante escrito en el que exprese las razones, sefale la causal y si fuere
posible aporte las pruebas pertinentes.” Negrilla y subrayado fuera de texto. En ese orden de ideas, si resultaba necesario que
se allegaran los soportes que demostraran el impedimento invocado, observacion con la cual, de ninguna manera la OCl estaba
cuestionando el fondo de las decisiones adoptadas en las actuaciones disciplinarias, sino verificando el cumplimiento de las
normas disciplinarias.

Ahora bien, frente al cumplimiento del término establecido en el Articulo 87 de la Ley 734 de 2002, que es el asunto a evaluar
en la Auditoria, en relacion con la expedicion del auto que resolvio el impedimento, el auditado admitié que dicha decisién se
expidio por fuera del término establecido en el citado Articulo, al margen de que dicha decisién no haya vulnerado los derechos
del investigado o que se trate de términos de indole no preclusivo, simplemente se incumplié un término legal, por lo que en la
reunion de cierre llevada a cabo el 8 de agosto de 2022, se mantuvo la No Conformidad por parte de la Oficina de Control
Interno. No obstante, ante la negativa de aceptacion por parte del lider del proceso, dicha No conformidad, fue presentada ante
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, quienes en sesion No. 4 celebrada el 2 de septiembre de 2022,
decidieron de manera unanime retirar la No conformidad, de conformidad con los argumentos expuestos en el Acta del
Comité que hace parte integral de este informe.

No Conformidad No. 6: Por incumplimiento del Articulo 202 de la Ley 734 de 2002: Comunicacion al quejoso. “Del auto
de archivo definitivo y de la sentencia absolutoria se enterara al quejoso mediante comunicacion acompafiada de copia de la decision que
se remitira a la direccion registrada en el expediente al dia siguiente del pronunciamiento, para su eventual impugnacion de conformidad
con lo establecido en esta normatividad. (...)” (negrilla fuera del texto original). Se incumplié esta normativa en los siguientes
expedientes:
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1. Expediente 029 de 2021: Se evidencié que el auto No. 025 de 2022 expedido el 3 de febrero de 2022, relativo al
Archivo de la Indagacion Preliminar se comunico al quejoso el 23 de marzo del 2022, y no al dia inmediatamente
siguiente.

2. Expediente No. 002 de 2021: Se evidencié que el auto No. 148 del 20 de agosto de 2021 relativo al Archivo de la
Indagacién Preliminar se comunico al quejoso el 27 de agosto del 2021 y no al dia inmediatamente siguiente.

3. Expediente No. 003 de 2021: Se observo que el auto No. 151 del 26 de agosto de 2021 relativo al Archivo de la
Indagacion Preliminar se comunicé al quejoso el 7 de septiembre del 2021 y no al dia inmediatamente siguiente.

4. Expediente No. 007 de 2021: Se observo que el auto No. 153 del 31 de agosto de 2021 relativo al Archivo de la
Indagacién Preliminar se comunico al quejoso el 7 de septiembre del 2021 y no al dia inmediatamente siguiente.

5. Expediente No. 009 de 2021: Se evidencio que el auto No. 166 del 21 de septiembre de 2021 relativo al Archivo de
la Indagacion Preliminar se comunicé al quejoso el 29 de septiembre del 2021 y no al dia inmediatamente siguiente.

6. Expediente No. 014 de 2021: Se observd que el auto No. 200 del 25 de noviembre de 2021 relativo al Archivo de la
Indagacion Preliminar se comunicé al quejoso el 24 de diciembre del 2021 y no al dia inmediatamente siguiente.

7. Expediente No. 015 de 2021: Se observé que el auto No. 207 del 6 de diciembre de 2021 relativo al Archivo de la
Indagacion Preliminar se comunicé al quejoso el 24 de diciembre del 2021 y no al dia inmediatamente siguiente.

8. Expediente No. 012 de 2021: Se observo que el auto No. 019 del 18 de febrero de 2022 relativo al Archivo de la
Investigacion Disciplinaria se comunico al quejoso el 23 de marzo del 2022 y no al dia inmediatamente siguiente.

9. Expediente No. 024 de 2021: Se observo que el auto No. 215 del 16 de diciembre de 2021 relativo al Archivo de la
Indagacién Preliminar se comunico al quejoso el 7 de enero del 2022 y no al dia inmediatamente siguiente.

10. Expediente No. 027 de 2021: Se observo que el auto No. 028 del 25 de febrero de 2022 relativo al Archivo de
indagacién preliminar, se comunicd al quejoso el 23 de marzo del 2022 y no al dia inmediatamente siguiente.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS: La Secretaria General quien tiene a su cargo las funciones de operador
disciplinario, mediante radicado No. 202230003166 del 1 de agosto de 2022 manifesto, entre otras razones, lo siguiente:

“Tal como se ha mencionado a lo largo del presente escrito, es preciso reiterar que en el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2021
y el 31 de mayo de 2022, estuvo vigente el Decreto Ley 491 de 2020 “Por la cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas
para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas en el marco del estado de emergencia
econodmica, social y ecoldgica’.

Asi las cosas y teniendo en consideracion las condiciones de salubridad y salud publica del pais, con ocasién de la pandemia generada por
el COVID -19, la Procuraduria General de la Nacion, PGN, en su condicién de maximo ente rector en materia disciplinaria, mediante la
Resolucién 0216 del 25 de mayo de 2020, adoptd los criterios para la aplicacién de tecnologias de la informacién y comunicaciones en el
trémite de los procesos disciplinarios. Dicha disposicion normativa, fue adoptada al interior del Icfes a través de la Resolucion 000271 del
01 de junio de 2020, la cual estuvo vigente, hasta el 30 de junio de 2022, fecha en la cual finalizé el estado de emergencia sanitaria declarada
en el pais, a causa del COVID-19. En la Resolucion en comento, se acogieron en materia disciplinaria, los lineamientos relacionados

con los temas que se listan a continuacion:

0 Notificacién y Comunicacion de las decisiones adoptadas por el operador disciplinario.

[ Practica de pruebas testimoniales.

[ Practica de visitas especiales.

I Recepcibn de solicitudes y recursos.

En cuanto a las notificaciones y comunicaciones de las decisiones disciplinarias, dicha disposicion normativa, establecié que:

“ARTICULO SEGUNDO: Adoptar los siguientes lineamientos impartidos por la Procuraduria General de la Nacion, en relacion con el trémite
de las actuaciones disciplinarias que se adelanten por la Secretaria General del Icfes:

Notificacién y Comunicacién de las decisiones adoptadas por el operador disciplinario:
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Se deberan realizar por medio de los correos electronicos proporcionados por los sujetos procesales (cuando asi lo hayan manifestado en
los actos de notificacion), o de los que hayan sido suministrados en las certificaciones laborales y/o contractuales emitidas por las
dependencias competentes, segln sea el caso.

Cuando no se cuente con esta informacion se debera acudir a los datos que reposen en el expediente (numero de teléfono fijo o celular) con
el fin de poder obtener el correo electrénico de los destinatarios de las comunicaciones y/o notificaciones.

De esta actividad se debera dejar constancia escrita en el expediente disciplinario correspondiente. El correo electronico debera contener
como minimo la siguiente informacion:

a. En el encabezado se debera indicar que: “En cumplimiento de las disposiciones legales que facultan al Secretario General del Icfes y de
acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién xxxxx de 2020, (indicar el nimero de la presente decisién) se procede a notificar / comunicar:

b. Identificacion del acto administrativo que se va a comunicar o notificar.

c. Copia magnética de la decision.

d. Iniciar que: “La notificacidn o comunicacién quedara surtida en el momento en el que el mensaje de datos ingrese al sistema de informacion
designado por el sujeto o interviniente procesal, conforme a lo establecido en los articulos 23 y 24 de la ley 527 de 1999. La constancia de
envié del correo electrénico debera reposar en el expediente disciplinario.

Las comunicaciones y notificaciones que se requieran podran realizarse desde el correo electronico del operador disciplinario y/o del
funcionario comisionado para la préactica de pruebas”.

Asi las cosas, de acuerdo con la disposicion normativa aplicable, se tiene que las comunicaciones fueron surtidas cuando fueron recibidas
en los correos electrénicos de los destinatarios, en este caso de los quejosos.

Por consiguiente, la OCI, debid realizar su ejercicio auditor (respecto a las comunicaciones y notificaciones) teniendo en consideracion lo
dispuesto en la Resolucion 000271 del 01 de junio de 2020 y no los articulos de la Ley 734 de 2002 o Cédigo Disciplinario Unico.

Una vez realizada la precision anterior, se procedera a verificar las fechas de las comunicaciones y el cumplimiento de los términos sefialados
en la Ley 734 de 2002 en los procesos que fueron objeto de la auditoria:

Expediente Auto de Archivo Radicado de la Fecha de Dias transcurridos entre
Comunicacion envio de la la emision del Auto y su
al Quejosoc Comunicacion Comunicacidn
al Quejoso
0229 del 2021 025 del 23 de 202210019033 23/03/2022 19 dias
febrero de 2022
002 del 2021 148 del 20 de 20210045185 01/09/2021 8 dias
agosto de 2021
003 del 2021 151 del 26 de 202110049757 o09/09/2021 10 dias
agosto de 2021
007 del 2021 153 del 31 de 202110049760 09/09/2021 8 dias
agosto de 2021
009 del 2021 166 del 21 de 202110056536 05,/10/ 2021 10 dias
septiembre de 202110056537
2021
014 del 2021 200 del 25 de Mo hay Mo hay MNSA
noviembre de quejoso quejoso
2021
015 del 2021 207 del 06 de Mo hay Mo hay N
diciembre de quejoso quejoso
2021
012 del 2021 019 del 18 de 202210019024 23/03/2022 2z dias
febrerc de 2022
024 del 2021 215 del 16 de 202210000332 07 Jjo1/ 2022 14 dias
diciembre de
2021
027 del 2021 028 del25 de 202210019027 23 JO3/ 2022 17 dias
febrerc de 2022

De este modo, se puede evidenciar que en todos los procesos que fueron evaluados por la OCI, las decisiones de archivo fueron
comunicadas en debida forma a los quejosos, garantizando la posibilidad otorgada a estos por la Ley 734 de 2002 de recurrirlas.

Con ocasion de todo lo expuesto, se solicita de