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Jessica Susa <jsusa@w3z.com.co> Wed, Mar 1, 2017 at 7:44 PM

To: contratacion2016@icfes.gov.co
Cc: Johanna Cedefio <jcedeno@w3z.com.co>, Liliana Casas Sanchez <lcasass@w3z.com.co>

Buenas noches.

Adjunto enviamos lo anunciado.

Cordialmente,

HAROLD ZEA GIL

Representante Legal Suplente

UNION TEMPORAL LOGISTICA ZOOMMARKET HAROLD ZEA

ﬁ observaciones informe de evaluacion eventos 0103117.pdf
— 130K

Harold Zea <harold@w3z.com.co> Wed, Mar 1, 2017 at 7:45 PM
To: contratacion2016@icfes.gov.co
Cc: Johanna Cedefio <jcedeno@w3z.com.co>, Liliana Casas Sanchez <lcasass@w3z.com.co>
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Contratacion 2016 <contratacion2016@icfes.gov.co> Thu, Mar 2, 2017 at 9:10 AM

To: llba Cardenas <icardenas@icfes.gov.co>, Jimmy Alexander Luge Guerrero <jlugo@contratista.icfes.gov.co>, David
Lamprea <dlamprea@contratista.icfes.gov.co>

[Quoted text hidden]
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Contratacion 2016 <contratacion2016@icfes.gov.co> Thu, Mar 2, 2017 at 9:16 AM

To: llba Cardenas <icardenas@icfes.gov.co>, Jimmy Alexander Lugo Guerrero <jlugo@contratista.icfes.gov.co>, David
Lamprea <dlamprea@contratista.icfes.gov.co>

---mm—--- Forwarded message ---------—

From: Harold Zea <harold@w3z.com.co>

Date: Wed, Mar 1, 2017 at 7:45 PM

Subject: Observaciones informe de evaluacién 1A 001 2017_Eventos

To: contratacion2016@icies.gov.co
Cc: Johanna Cedefio <jcedeno@w3z.com.co>, Liliana Casas Sanchez <lcasass@w3z.com.co>

Buenas noches.

[Quoted text hiddenj
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Bogota, 1 de marzo de 2017

Sefiores
Instituto colombiano para la evaluacién de la educacién - ICFES

Ciudad

REF. Respuesta al informe de evaluacion proceso Invitacién Abierta IA-
001-2017

MARIA AMPARO URIBE SERRANO, mayor de edad, domiciliada en la ciudad
de Bogota e identificada como aparece al pie de mi firma, actuandoe como
representante legal suplente de |la UNION TEMPORAL LOGISTICA
ZOOMMARKET HAROLD ZEA, conformada por HAROLD ZEA & ASOCIADOS
SAS y ZOOMMARKET SAS, de conformidad con lo establecido por el Pliego de
Condiciones del proceso de la referencia, procedo en tiempo, a consignar
respetuosamente las siguientes observaciones al Informe de Evaluacion
preliminar publicado el pasado 28 de febrero del afio en curso:

I. Frente a la evaluacién de experiencia especifica

Lo primero que debe resaltarse es que el Pliego de Condiciones es el
documento que comprende el conjunto de condiciones con las que deberd
cumplir el proponente para responder a la solicitud de contratacidn. Asi,
delimita los derechos y obligaciones de las partes; determina el objeto de la
contratacion y detalla tanto los criterios técnicos, juridicos y econdmicos como
los factores para la evaluacién y la ponderacién de las propuestas que
permitird la seleccion del contratista. y por ello, se encuentran obligados a la
observancia y respeto de los parametros definidos en esta herramienta de
contratacién estatal. Esto implica, para el proponente, que deberd cumplir con
lo alli establecido so pena del rechazo de su oferta y, para la entidad estatal, la
imposibilidad de modificar a posteri los términos del referido Pliego!. Al
respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado en los siguientes términos:

“El numeral 59 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en armonia con
el articulo 30 numeral 2° de la misma ley, consagra el deber que
tiene la Administracion Publica, previamente a la apertura de la
licitacion o del concurso, de elaborar los pliegos de condiciones o
términos de referencia que contengan reglas claras, justas y
completas que permitan la presentacién de ofrecimientos de la
misma indole, aseguren la escogencia objetiva del contratista y
eviten la declaratoria de desierta de la licitacion; en dichos pliegos,
la entidad publica debe definir el objeto del contrato, las condiciones
de costo y calidad, el régimen juridico que lo gobernard, los
derechos y deberes de las partes y determinard los factores

! Palacio Hincapie, Juan Angel. La contratacion de las entidades estatales, Colombia: Librerfa
Juridica Sénchez R Ltda., 2010. pp. 279 y 280,



objetivos de seleccidn del contratista. Estos imperativos legales
desarrollan el principio de transparencia que, a su turno, debe
orientar la actividad contractual de las Entidades Estatales, al
tiempo que constituye un presupuesto de la legalidad de la
contratacion publica, desde su misma génesis o formacion. A este
respecto, es conveniente recordar, como lo ha dicho la Sala de
tiempo atras, que el pliego de condiciones constituye la ley
tanto del procedimiento administrativo de licitacién como del
contrato a celebrar y se traduce en un conjunto de clausulas
elaboradas unilateralmente por Ila Administracién, con
efectos obligatorios, para disciplinar tanto el desarrollo y las
etapas del procedimiento administrativo de seleccion, como
el contrato ofrecido a los interesados en participar en Ila
convocatoria a través de la aspiracion legitima de que éste
les sea adjudicado para colaborar con aquélla en la
realizacion de un fin general, todo lo cual ha de hacerse con
plenas garantias y en igualdad de condiciones para los
oferentes. Tal obligatoriedad del pliego le ha merecido el
calificativo de "“ley de la licitacion” y “ley del contrato”, en
cuanto que sus disposiciones si bien regulan la etapa de formacion
del contrato cuando se cumple el procedimiento de seleccion
objetiva del contratista, lo cierto es que sus efectos trascienden
después de la celebracion del contrato, para regular las relaciones
entre las partes, fuente de derechos y de obligaciones y permanece
aun para la etapa final, al momento de su liquidacién™ (Negrilla
fuera de texto).

Adicional a lo anterior, es importante tener en cuenta que el pliego de
condiciones solo es modificado mediante adendas, tal como lo establece la
legislacion  vigente, entre otros el decreto 1082 de 2015 asi;
Adendas: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos
de condiciones. Las cuales como también sefiala la ley deben ser expedidas
antes de la fecha de presentacion de la oferta segun lo establecido asi:

Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Modificacién de los pliegos de condiciones. La Entidad
Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a fravés de Adendas
expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una
vez vencido el término para la presentacidn de las ofertas y antes de la
adjudicacién del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00
a. m ylas 7:00 p. m., a mas tardar el dia hébil anterior al vencimiento del
plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la
licitacion publica pues de conformidad con la ley fa publicacion debe hacerse
con tres (3) dias de anticipacion.

2 Consejo de Estado. Sentencia del 24 de julio de 2013, Expediente: 28041 acumulado 28.548.



Teniendo en cuenta lo anterior, procedemos a responder a cada uno de los
argumentos esbozados por el Comité Evaluador en el Informe de Evaluacion.
Afirma este Comité gue la unién temporal que represento NO cumple con las
certificaciones de los contratos para evaluar experiencia, conforme a la
observacion No 5 presentada a los pliegos de condiciones, documento
vinculante al presente proceso, las certificaciones de contratos para evaluar la
experiencia seran aquellos cuya suscripcion, desarrollo y terminacién se haya
realizado en los ultimos tres (3) afios.

1. Al respecto, es importante aclarar que lo solicitado dentro del pliego de
condiciones es

“"Experiencia especifica

El proponente deberéd acreditar experiencia demostrada mediante la
presentacidn de hasta tres (3) certificaciones de contratos ejecutados
(terminados) al cierre del presente proceso de seleccion, las cuales tengan
como objeto la prestacion de servicios de logistica a nivel nacional,
ejecutados en los ultimos tres (3) afios con entidades publicas o privadas y
cuyo valor sumado antes de IVA sea igual o superior al cien por ciento
(100%) del presupuesto oficial del presente proceso expresado en SMMLV.

Con las certificaciones que se presenten para acreditar el servicio de
logistica se deberd demostrar por lo menos una certificacién de realizacion
de eventos a nivel nacional que contengan la replicacion de actividades en
diferentes municipios de Colombia con aforos superiores a cien (100)
personas en cada una (Se deberd acreditar que el mismo evento se realizd
en un minimo de seis diferentes municipios o tres eventos con los mismos
parametros en forma simultanea).”

2. Dentro de lo solicitado, era claro que la entidad requeria certificar
contratos ejecutados dentro de los ultimos tres afios, es decir, que como
oferentes debiamos acreditar experiencia dentro del 24 de febrero de
2014 y el 24 de febrero de 2017.

3. Dentro de lo solicitado en el pliego, la entidad pretende con estas
cettificaciones evidenciar cual es la experiencia e idoneidad del
proponente, experiencia que debia ser ejecutada dentro del periodo
solicitado, bajo el entendido que la experiencia es la acumulacion de
conocimientos que una empresa logra en el transcurso del tiempo.

4. Es claro que la entidad NUNCA requirié que la experiencia certificada
fuera con contratos que hubieran iniciado tres afios atrés de la fecha del
cierre del presente proceso.

5. En la certificacidon aportada en nuestra oferta, es claro que se cumple a
cabalidad con lo solicitado por la Entidad en el pliego de condiciones,
toda vez que la certificacidon que reza a folios 125-129 expedida por
Fondo Nacional del Turismo, acredita detalladamente la experiencia
demostrada que tenemos en la prestacion de servicios de logistica a
nivel nacional asi como la realizacion de eventos a nivel nacional que



contengan la replicacidn de actividades en diferentes municipios de
Colombia con aforos superiores a cien (100) personas.

6. Si bien es cierto que la experiencia acreditada desde el 21 de agosto de
2013 al 8 de febrero de 2014, no se encuentra dentro de los Ultimos tres
aflos solicitados por ustedes en el pliego, también lo es que las
actividades desarrolladas y ejecutadas a partir del 27 de febrero de
2014 hasta el 31 de julio de 2015, si cumplen con lo solicitado por
ustedes, dado que corresponden a eventos que se efecutaron dentro de
los ultimos tres afios, sumado a esto se cumple con el requisito “cuyo
valor sumado antes de IVA sea igual o superior al cien por ciento
(100%) del presupuesto oficial del presente proceso expresado en
SMMLVY”, por cuanto los eventos desarrollados y ejecutados ascienden a
$6.069.011.394 antes de IVA.

7. Dentro del proceso de seleccion, la Entidad no cumplié con el deber
formal de expedir Adendas que modificaran lo contenido en los pliegos
de condiciones y tampoco se tuvo en cuenta que para que la Adenda
tenga fuerza vinculante y no afecte la participacion de los proponentes
en el proceso de seleccién, es obligatorio efectuar la publicacion en el
SECOP con anterioridad, dando un tiempo prudente para que sea de
conocimiento general., amabas situaciones no se dieron en el proceso.

De esta manera, el criterio definido objetivamente por la entidad para la
acreditacion de la experiencia especifica del proponentes, no era una diferente
a la sefialada en el pliego de condiciones y no debe |la Entidad desconocer que
no realizd en el tiempo exigido por la ley la modificacidn correspondiente, es
decir, que la experiencia exigida debe ser evaluada conforme a los establecido
en el pliego de condiciones.

Por lo anterior, contrario a lo afirmado por el Comité Evaluador, en el Pliego de
Condiciones existia un criterio delimitado para la habilitacion del proponente y
es justamente este criterio el que debe adoptarse para evaluar las propuestas
y determinar cudl de los proponentes, en atencidn a los criterios definidos por
la entidad en el Pliego de Condiciones y no otros, debe ser habilitado. Es
importante tener en cuenta que este Pliego no es otra cosa que el producto de
un proceso de estudio, estructuracion y planeacion que juiciosamente ha sido
adelantado por la entidad para verificar y determinar cual es la forma mas
optima para satisfacer sus necesidades®. Por tanto, si la entidad convocante,

3 a entidad interesada elaborard los correspondientes pliegos de condiciones, de conformidad con lo
previsto en ef numeral 5°. del articulo 24 de esta fey [En los pliegos de condiciones:

a) Se indicardn los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de seleccion.
b) Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de Ia
misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacién,

c) Se definirén con precisién las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios
para la ejecucidn del objeto del contrato.

d) No se incluirén condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad
derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulacién
de ofrecimientos de extensién ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

f) Se definird ef plazo para la liquidacién del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo en cuenta su
objeto, naturaleza y cuantia.



producto de un riguroso proceso de planeacién® y atendiendo a las exigencias
de la contratacién, determind que el criterio para habilitar a los proponentes
seria “acreditar experiencia demostrada mediante la presentacién de hasta tres
(3) certificaciones de contratos ejecutados (terminados) al cierre del presente
proceso de seleccion, las cuales tengan como objeto la prestacién de servicios
de logistica a nivel nacional, ejecutados en los dltimos tres (3) afios con
entidades publicas o privadas”, es por esto por lo que debe regirse el Comité
Evaluador, pues una interpretacién en contrario implicaria desconocer y
vulnerar las reglas de la contratacién, para las partes, y concluir una posible
responsabilidad in contrahendo de la administracién por la inadecuada
estructuracién de la licitacidon. Esto, en tanto el principio de responsabilidad
preceptia que: "Las entidades y los servidores publicos, responderdn cuando
hubieren abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan
sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de cardcter subjetivo por parte de aquellos™.

En razoén de lo hasta. aqui sefialado, es claro que el rechazo de la propuesta no
procede. Esto, en la medida en que: i) existe un criterioc objetivo de
habilitacién dado por el Pliego de Condiciones; ii} la entidad no emitié adendas
que modificaran el pliego de condiciones en este aspecto, antes del cierre para
la presentacién de ofertas; v iii) la unidén temporal que represento cumple con
la experiencia asi como con la idoneidad que la Entidad requiere.

Serdn ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos v de los contratos que contravengan lo
dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por ja ocurrencia de los hechos aqui
enunciados], en los cuales se detallardn especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su
regulacidn juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacidn y ponderacién de los factores
obfetivos de seleccion y todas las demds circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren
necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas” (Numeral 2. Articulo 30, Ley 80 de

1993).

4 “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion def piiblico
durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los siguientes elementos, ademds de los
indicados para cada modalidad de seleccién:

1. La descripcion de fa necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacidn.
2. Ef objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo fos fundamentos jurfdicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor def contrato esté determinado
por precios unitarios, la Entidad Fstatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus cdiculos de
presupuesto en la estimacidn de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para
calcular ef valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratists sea en concurse de
méritos. Si el contrato es de concesién, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en
su estructuracién. +

5, Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. Ef andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacién.,

8. La indicacidn de sl el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial,

2,

El presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia” (Articulo 20. Decreto 1510 de

2013).
5 Numeral 3. Articulo 26, Ley 80 de 1993,



Por lo anterior, de manera respetuosa solicito se revise el Informe de
Evaluacién en el sentido de habilitar la propuesta presentada por la Union
Temporal Logistica Zoommarket Harold Zea, en tanto se acreditaron la
totalidad de los requisitos exigidos para la habilitacién juridica, financiera y

técnica.

Atentamente,

Morin  Ameoo Uik ) .
MARIA AMPARO URIBE
cc. 63.494.205 de Bucaramanga

Representante legal
Unién Temporal Logistica Zoommarket Harold Zea



Bogotd, 1 de marzo de 2017

Sefores
Instituto colombiano para la evaluacién de la educaciéon - ICFES
Ciudad

REF. Respuesta al informe de evaluacion proceso Invitacién Abierta IA-
001-2017

MARIA AMPARO URIBE SERRANO, mayor de edad, domiciliada en la ciudad
de Bogota e identificada como aparece al pie de mi firma, actuando como
representante legal suplente de ila UNION TEMPORAL LOGISTICA
ZOOMMARKET HAROLD ZEA, conformada por HAROLD ZEA & ASOCIADOS
SAS y ZOOMMARKET SAS, de conformidad con lo establecido por el Pliego de
Condiciones del proceso de la referencia, procedo en tiempo, a consignar
respetuosamente las siguientes observaciones al Informe de Evaluacién
preliminar publicado el pasado 28 de febrero del afio en curso:

I. Frente a la evaluacion de experiencia especifica

Lo primero que debe resaltarse es que el Pliego de Condiciones es el
documento que comprende el conjunto de condiciones con las que deberd
cumplir el proponente para responder a la solicitud de contratacién. Asi,
delimita los derechos y obligaciones de las partes; determina el objeto de la
contratacion y detalla tanto los criterios técnicos, juridicos y econdmicos como
los factores para la evaluacién y la ponderacién de las propuestas que
permitira la seleccién del contratista. y por ello, se encuentran obligados a la
observancia y respeto de los pardmetros definidos en esta herramienta de
contratacién estatal. Esto implica, para el proponente, que debera cumplir con
lo alli establecido so pena del rechazo de su oferta y, para la entidad estatal, la
imposibilidad de modificar @ posteri los términos del referido Pliego!. Al
respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado en los siguientes términos:

“El numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en armonia con
ef articulo 30 numeral 29 de la misma ley, consagra el deber que
tiene la Administracidén Publica, previamente a la apertura de la
licitacion o del concurso, de elaborar los pliegos de condiciones o
términos de referencia que contengan reglas claras, justas y
completas que permitan la presentacién de ofrecimientos de la
misma Indole, aseguren la escogencia objetiva del contratista y
eviten la declaratoria de desierta de la licitacidn; en dichos pliegos,
la entidad piblica debe definir el objeto del contrato, las condiciones
de costo y calidad, el régimen juridico que fo gobernard, los
derechos y deberes de las partes y determinaréd los factores

! Palacio Hincaple, Juan Angel, La contratacion de las entidades estatales. Colombia: Libreria
Juridica Sanchez R Ltda., 2010, pp. 279 y 280.



objetivos de seleccién del contratista. Estos imperativos legales
desarrolfan el principio de transparencia que, a su turno, debe
orientar la actividad contractual de las Entidades Estatales, al
tiempo que constituye un presupuesto de la legalidad de la
contratacién publica, desde su misma génesis o formacion. A este
respecto, es conveniente recordar, como lo ha dicho la Sala de
tiempo atrds, que el pliego de condiciones constituye la ley
tanto del procedimiento administrativo de licitacién como del
contrato a celebrar y se traduce en un conjunto de clausulas
elaboradas unilateralmente por la Administracion, con
efectos obligatorios, para disciplinar tanto el desarrolio y las
etapas del procedimiento administrativo de seleccion, como
el contrato ofrecido a los interesados en participar en la
convocatoria a través de la aspiracién legitima de que éste
les sea adjudicado para colaborar con aquélla en Ia
realizacion de un fin general, todo lo cual ha de hacerse con
plenas garantias y en igualdad de condiciones para los
oferentes. Tal obligatoriedad del pliego le ha merecido el
calificativo de "ley de la licitacion” y “ley del contrato”, en
cuanto que sus disposiciones si bien regulan la etapa de formacién
del contrato cuando se cumple el procedimiento de seleccion
objetiva del contratista, lo cierto es que sus efectos trascienden
después de la celebracién del contrato, para regular las relaciones
entre las partes, fuente de derechos y de obligaciones y permanece
aun para la etapa final, al momento de su liquidacién™ (Negrilla
fuera de texto).

Adicional a lo anterior, es importante tener en cuenta que el pliego de
condiciones solo es modificado mediante adendas, tal como lo establece la
legislacién vigente, entre otros el decreto 1082 de 2015 asi;
Adendas: Documento por medio dei cual la Entidad Estatal modifica los pliegos
de condiciones. Las cuales como también sefiala la ley deben ser expedidas
antes de la fecha de presentacion de la oferta segln lo establecido asf:

Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Modificaciéon de los pliegos de condiciones. La Entidad
Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas
expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una
vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la
adjudicacién del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00
a. m. ylas 7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del
plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacién, salvo en la
licitacién publica pues de conformidad con la ley la publicacién debe hacerse
con tres (3) dias de anticipacion.

2 Consejo de Estado. Sentencia del 24 de julio de 2013, Expediente: 28041 acumulado 28.548.




Teniendo en cuenta lo anterior, procedemos a responder a cada uno de los
argumentos esbozados por el Comité Evaluador en el Informe de Evaluacion.
Afirma este Comité que la unidn temporal que represento NO cumple con las
certificaciones de los contratos para evaluar experiencia, conforme a la
observacion No 5 presentada a los pliegos de condiciones, documento
vinculante al presente proceso, las certificaciones de contratos para evaluar la
experiencia seran aqueilos cuya suscripcidn, desarrolio y terminacién se haya
realizado en los ultimos tres (3) afos.

1. Al respecto, es importante aclarar que lo solicitado dentro del pliego de
condiciones es

“Experiencia especifica

El proponente deberé acreditar experiencia demostrada mediante la
presentaciéon de hasta tres (3) certificaciones de contratos ejecutados
(terminados) al cierre del presente proceso de seleccion, las cuales tengan
como objeto la prestacion de servicios de logistica a nivel nacional,
ejecutados en los ultimos tres (3) afios con entidades publicas o privadas y
cuyo valor sumado antes de IVA sea igual o superior al cien por ciento
(100%) del presupuesto oficial del presente proceso expresado en SMMLYV.

f
I
1

Con las certificaciones que se presenten para acreditar el servicio de
logistica se debera demostrar por lo menos una certificacion de realizacion
de eventos a nivel nacional que contengan la replicacion de actividades en
diferentes municipios de Colombia con aforos superiores a cien (100)
personas en cada una (Se deberd acreditar que el mismo evento se realizé
en un minimo de seis diferentes municipios o tres eventos con los mismos
parametros en forma simultanea).”

2. Dentro de lo solicitado, era claro que la entidad requeria certificar
contratos ejecutados dentro de los uitimos tres afios, es decir, que como
oferentes debiamos acreditar experiencia dentro del 24 de febrero de
2014 y el 24 de febrero de 2017.

3. Dentro de lo solicitado en el pliego, la entidad pretende con estas
certificaciones evidenciar cual es la experiencia e idoneidad del
proponente, experiencia que debia ser ejecutada dentro del periodo
solicitado, bajo el entendido que la experiencia es la acumulacion de
conocimientos que una empresa logra en el transcurso del tiempo,

4. Es claro que la entidad NUNCA requirio que la experiencia certificada
fuera con contratos que hubieran iniciado tres afios atrds de la fecha del
cierre del presente proceso.

5. En la certificacién aportada en nuestra oferta, es claro que se cumple a
cabalidad con fo solicitado por la Entidad en el pliego de condiciones,
toda vez que la certificacion que reza a folios 125-129 expedida por
Fondo Nacional del Turismo, acredita detalladamente la experiencia
demostrada que tenemos en la prestacion de servicios de logistica a
nivel nacional asi como la realizacion de eventos a nivel nacional que



contengan fa replicacion de actividades en diferentes municipios de
Colombia con aforos superiores a cien (100) personas.

6. Si bien es cierto que la experiencia acreditada desde el 21 de agosto de
2013 al 8 de febrero de 2014, no se encuentra dentro de los ultimos tres
afios soficitados por ustedes en el pliego, también lo es que las
actividades desarrolladas y ejecutadas a partir del 27 de febrero de
2014 hasta el 31 de julio de 2015, si cumplen con lo solicitado por
ustedes, dado que corresponden a eventos que se ejecutaron dentro de
los dltimos tres afios, sumado a esto se cumple con el requisito “cuyo
valor sumado antes de IVA sea igual o superior al cien por ciento
(100%) del presupuesto oficial del presente proceso expresado en
SMMLV”, por cuanto los eventos desarrollados y ejecutados ascienden a
$6.069.011.394 antes de IVA.

7. Dentro del proceso de seleccion, la Entidad no cumplié con el deber
formal de expedir Adendas que modificaran lo contenido en los pliegos
de condiciones y tampoco se tuvo en cuenta que para que la Adenda
tenga fuerza vinculante y no afecte la participacion de los proponentes
en el proceso de seleccion, es obligatorio efectuar la publicacién en el
SECOP con anterioridad, dando un tiempo prudente para que sea de
conocimiento general. amabas situaciones no se dieron en el proceso.

De esta manera, el criterio definido objetivamente por la entidad para la
acreditacion de la experiencia especifica del proponentes, no era una diferente
a la sefialada en el pliego de condiciones y no debe la Entidad desconocer que
no realizdé en el tiempo exigido por la ley la modificacién correspondiente, es
decir, que la experiencia exigida debe ser evaluada conforme a los establecido

en el pliego de condiciones.

Por lo anterior, contrario a lo afirmado por el Comité Evaluador, en el Pliego de
Condiciones existia un criterio delimitado para la habilitacién del proponente y
es justamente este criterio el que debe adoptarse para evaluar las propuestas
y determinar cuél de los proponentes, en atencién a los criterios definidos por
la entidad en el Pliego de Condiciones y no otros, debe ser habilitado. Es
importante tener en cuenta que este Pliego no es otra cosa que el producto de
un proceso de estudio, estructuracién y planeacién que juiciosamente ha sido
adelantado por la entidad para verificar y determinar cual es la forma mas
dptima para satisfacer sus necesidades?®. Por tanto, si la entidad convocante,

2 Mg entidad interesada elaborard los correspondientes pliegos de condiciones, de conformidad con lo
previsto en el numeral 5°. del articulo 24 de esta ley [En los pliegos de condiciones:

a) Se indicarén los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de sefeccién,
b) Se definirén reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de la
misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacidn.

¢} Se definirdn con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios
para la ejecucion del objeto del contrato.

d} No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni-exenclones de la responsabilidad
derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definirdn reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulacion
de ofrecimientos de extensién ilimitada o gue dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

f) Se definiré el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a eflo hubiere lugar, teniendo en cuenta su

objeto, naturaleza y cuantia.



producto de un riguroso proceso de planeacién* y atendiendo a las exigencias
de la contratacién, determind que el criterio para habilitar a los proponentes
seria “acreditar experiencia demostrada mediante /a presentacion de hasta tres
(3) certificaciones de contratos efecutados (terminados) al cierre del presente
proceso de seleccion, las cuales tengan como objeto la prestacién de servicios
de logistica a nivel nacional, ejecutados en los ditimos tres (3) afios con
entidades publicas o privadas”, es por esto por lo que debe regirse el Comité
Evaluador, pues una interpretacién en contrario implicaria desconocer y
vulnerar las reglas de la contratacion, para las partes, y concluir una posible
responsabilidad in contrahendo de la administracidn por la inadecuada
estructuracién de la licitacién. Esto, en tanto el principio de responsabilidad
preceptia que: "Las entidades y los servidores ptblicos, responderén cuando
hubieren abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos vy
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan
sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de cardcter subjetivo por parte de aquellos’,

En razén de lo hasta aqui sefialado, es claro que el rechazo de ia propuesta no
procede. Esto, en la medida en que: i) existe un criterio objetivo de
habilitacion dado por el Pliego de Condiciones: ii) la entidad no emitié adendas
que modificaran el pliego de condiciones en este aspecto, antes del cierre para
la presentacién de ofertas; v iii) la union temporal que represento cumple con
la experiencia asi como con ia idoneidad que la Entidad requiere.

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos y de los contratos que contravengan lo
dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui
enunciados], en los cuales se detallarén especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su
regulacién juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacion y ponderacidn de los factores
objetivos de seleccién y todas las demds circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren
necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas” (Numeral 2, Artfculo 30. Ley 80 de

1993).

4 “Estudios vy documentos previos. Los estudios y documentos previos son ef soporte para elaborar ef
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben petmanecer a disposicidn del piblico
durante el desarrolflo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademés de los
indicados para cada modalidad de sefeccién:

1. La descripcidn de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satistacer con el Proceso de Contratacién.
2. £l objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y ficencias requeridos para su
ejecucién, y cuando ef contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrolfo del
proyecto,

3. La movalidad de seleccin del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos Juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando ef valor del contrato esté determinado
por precios unitarios, la Entidad Estatal debe indlufr la forma como los calculd Y soportar sus cdlculos de
presupuesto en la estimacidn de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato cuando la medalidad de seleccién del contratista sea en concurso de
méritos. Si el contrato es de concesidn, fa Entidad Estatal no debe publicar ef modelo financiero utilizado en
Su estructuracion,

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. £l andlisis de riesgo y la forma de mitigario.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en ef Proceso de Contratacién.

8. La indicacidn de si el Proceso de Contratacion estd cobijado por un Acuerdo Comercial,

Ef presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia” (Articulo 20. Decreto 1510 de

2013).
* Numeral 3, Articulo 26. Ley 80 de 1993,



Por lo anterior, de manera respetuosa solicito se revise el Informe de
Evaluacién en el sentido de habilitar la propuesta presentada por la Unidn
Temporal Logistica Zoommarket Harold Zea, en tanto se acreditaron la
totalidad de los requisitos exigidos para la habilitacién juridica, financiera y

técnica.

Atentamente,

Motix  Aneoo il ) .

MARIA AMPARO URIBE

cc. 63.494.205 de Bucaramanga

Representante legal

Unién Temporal Logistica Zoommarket Harold Zea



