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RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA EVALUACION
PRELIMINAR DENTRO DEL PROCESO DE INVITACION ABIERTA 1A-007-2017

El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién — ICFES, a través del
presente documento da respuesta a las observaciones recibidas a la evaluacién
preliminar dentro del proceso de Invitacién Abierta 1A-007-2017. EI documento presenta
las observaciones recibidas y su respectiva respuesta.

OBSERVACIONES VASS CONSULTORIA DE SISTEMAS.

Observacion No. 1

CONCEPTO SUPERSOCIEDADES 220-81138. “.. Queda claro entonces, que, a la luz
de fa legislacion mercantil nacional, para que una sociedad extranjera pueda desarrolfar
actividades en Colombia, es preciso que establezca una sucursal con el ffeno de los
requisitos formales y sustanciales para garantizar, por una parte, fas condiciones
econémicas, financieras y juridicas necesarias para ello y, por otra, la publicidad
inherente a su gjercicio.

“CONCEPTO SUPERSQOCIEDADES 220-50335 “... la matriz y fa sucursal ostentan una
Unica personalidad juridica, habida cuenta que la segunda es meramente una
prolongacion de la primera y que es ésta quien exclusivamente adquiere los derechos
que de su personalidad se derivan y se obliga por sus actuaciones.”

De acuerdo con el concepto general, las sucursales de sociedades extranjeras, son un
formalismo legal en Colombia, pues son la extension de fa casa Matriz radicada
legalmente en el Pals, en consecuencia el tiempo de creacién de la Compafiia no es ef
que muestra el certificado de Existencia y Representacion legal de la cémara de
comercio de Bogoté sino, en el caso de VASS Consuftoria de Sistemas SL (Casa
Matriz), es que tiene el certificado de Registro Mercantif de Madrid que esta vigente de
forma indefinida desde 1999.

Se adjuntan los siguientes documentos:
» Certificado de Registro Mercantil de VASS Consultoria de Sisternas SL (Casa Matriz).
» Certificado de Paz y Salvo Parafiscales VASS Consultoria de Sistemas Colombia

SA.S.
» Certificado de Paz y Salvo Parafiscales VASS Consultoria de Sistemas SL ~ Sucursal

Colombia.
Respuesta:

El ICFES acepta los documentos, los integraré a la propuesta y realizara los cambios
correspondientes en la evaluacién juridica.
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No obstante, la entidad encuentra que si bien el proponente plural VASS Consultoria de
Sistemas SL sucursal Colombia, hace parte de la casa matriz VASS Consultoria de
Sistemas SL, es el primero de estos quien integra la Unién temporal y se obliga dentro
del proceso, motivo por el cual el documento de conformacién de unién temporal no
cumple con lo requerido.

QObservacion No. 2

De nuevo es vélido resaltar que las sucursales de sociedades extranjeras, son un
formalismo legal en Colombia, pues son la extension de la casa Matriz radicada
legalmente en el Pais, por ello la experiencia y robustez econémica en el caso de una
sucursal de sociedad extranjera la tiene la casa matriz; VASS Consultoria de Sistemas
SL Sucursal Colombia, aporto los EEFF de VASS CONSULTORIA DE SISTEMAS SL,
pues es un hecho que quien se esté presentando es la sociedad extranjera que ostenta
el desarrollo del objeto social y Ia mayoria de los movimientos financieros.

Se adjuntan los siguientes documentos:

= Estados Financieros VASS Consultoria de Sistemas SL - Sucursal Colombia.
= Fotocopia de la Cedula de Ciudadania del Contador y Revisor Fiscal de VASS
Consulforia de Sistemas Colombia S.A.S. y VASS Consultoria de Sistemas SL -

Sucursal Colombia.
= Fotocopia de la Cedula de Ciudadania del Contador Aguayo Publicidad S.A.S.

Respuesta:

En el mismo sentido de la respuesta anterior, el ICFES acepta los documentos remitidos,
sin embargo, encuentra que no fue presentado documento de balance general, por lo
cual calificara como NO CUMPLE.

Observacion No. 3

1. Desarrolladores Java

Aclaramos que para los desarrolladores JAVA, el pliego solicita:

v Tres (3) afios de experiencia profesional y, Dos (2) afios de experiencia en las

siguientes tecnologias: Plataforma Liferay DXP, Bases de Datos ORACLE, JAVA,

Node.js.
» Experiencia de dos (2) afios En las siguientes herramientas: (i) JEES, (ii} Spring, (iii}
Liferay DXP.
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» Experiencia de un (1) afio en la ejecucion BD Oracle sobre SO: Windows, LINUX.
Grupo VASS - 158/12/2017 - Aclaraciones VASS170401403_Implementacién Portal
Integrado ICFES - V1.0 Pdgina 6

» Experiencia de un (1) afio en el desarrollo de software aplicando alguna de las
siguientes metodologias agiles, con conocimientos IDE: Eclipse, Wildfly, Glassfish.

De lo anterior se entiende que la experiencia profesional a acreditar es de tres afios,
tiempo que cumplen los desarrolladores propuestos.

Respuesta:

El pliego de condiciones en el numeral 5.9.1 establece para el rol de Dos (2)
Desarrolladores JAVA la experiencia profesional general de tres (03) afios y como
experiencia especifica dos (02) afios, para un total de cinco afos, por io cual se
mantiene la calificacién de NO CUMPLE.

Observacion No. 4

Aclaramos que la hoja de vida propuesta para el UX Designer, es de un profesional en
Comunicacion Social, carrera afin, con materias como Comunicacion Gréficos y
Comunicacion Visual. Ademas, cuenta con 8 afios de experiencia en proyectos digitales,
definiendo estrategias de Experiencia de Usuario, y dirigiendo equipo multidisciplinario
para garantizar el éxito de cada proyecto, incluyendo roles como Project Managers,
Arquitectos de Informacion, Productos de Contenidos Multimedia enfocado a estrategias
de SEQ, Disefio de Interfaces Digitales (Uf), Programacion Front_End y Programacion
Back_End.

Respuesta:

La formaciéon académica de pregrado del perfil ofrecido por el proponente no es afin con
la exigida en el pliego de condiciones, toda vez que de conformidad con el Decreto 2484
de 2014 la carrera profesional de Comunicacién Social se encuentra dentro del area del
conocimiento de ciencias sociales y humanas y las carreras exigidas en el pliego de
condiciones se encuentran dentro del area del conocimiento de bellas artes, por lo que

las mismas no poseen relacion.
OBSERVACIONES GRUPODOT SAS.

Observacion No. 1
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1. UT Vass Cansultoria de Sistemas Colombia, Sucursal y Aguaya Unidn Temporal:
1.1 Existencia y representacidn legal;
Vass Cansultorfa de Sistemas Colombia, Sucursal y Aguayo Unidn Temporal: Donde el integrante
Vas Consultoria de Sistemas SL Colombia estd constituido el 28 de marzo de 2014, incumple
condician del pliego que exige 7 afios de existencia de acuerdo al numeral 5.3.3 “Las personas
juridicas deben acreditar por o menas 07 afios de existencia mediante la presentacidn del
certificadlo de existencia y representacion legal expedido por la Cémara de Comereio del lugar de
su domicilio principal, con no més de treinta (30} dias calendario de anticipacion respecto de la
fecha de presentacidn de |a propuesta.” Por lo tanta, solicitamos al jurado calificador que dé
cumplimients a la causal de rechazo vy <califique como NO CUMPLE a |z propuesta de este

ofarente.

Respuesta:

El ICFES, le informa gue mantendra la calificacion de No cumple.

Observacién No. 2

1.2 Documentos Certificado de pago de parafiscales. Teniendo en cuenta que el oferente
Vass y otros no presenta el certifieado de pago de parafiscales, respetuosamente pido
que se verifigue directamente por la entidad ICFES en la base de datos PILA el
cumplimiento de esta condicién legal, maxime cuando hace referenciz 2 una
obligacién gt Estada Colombiano que se debe cumplir mes a mes.

Respuesta:

El oferente subsand el requerimiento, se calificara este punto como cumple.

Observacion No. 3
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1.3 Capacidad financiera

Ausencia de estados financieras y en consecuencia con el mandato del pliego... que exige los
estados financieros dictaminados y/o certificados de acuerda 2 la norma contable; teniendo en
cuenta que ¢! pliego indica que se puede subsanar es entendido gue es para faltas parciales de
documentos incompletos. En el caso puntual del integrante de Vass y Otros {Sucursal} axiste
ausencia total de documentos financieros configurdndose una causal plena de rechazo la cual,
respetuosamente, solicitamos al calificador que apligue.

Adicionalmente, respetuosamente solicitamos se mantenga la calificacién de no cumple en nivel
de endeudamlento y se rechace la propuesta.

Respuesta:

EL ICFES, le informa que el proponente subsano parcialmente, por lo cual se continua la
calificacion de no cumple.

Observacién No. 4
2. Redesis S.A.S
2.1 El oferente Incumple el articulo 13, ley 43 de 1990. El oferente no tiene nambrado
formalmente revisor fiscal, no estd inscrito en la Camara de Comercio, estando obligatio a hacerlo
y tenerlo, Respetuosamente solicitamos gue se aplique la causal de rechazo aplicande el numeral
5.8.5.1 “El proponente debe aportar el Balance Genersl y Estado de Resultados 3 31 de dicembra
de 2016, presentados de manera comparativa con los del afio antericr, notas a los estados
financieros de 2026, certificacion de estados financieros y dictamen de revisor fiscal, si 2 ello hay
lugar, con base en lo dispuesto en el pardgrafo 2o del articulo 13 de la Ley 43 de 1980 v el articulo
203 del Codigo de Comercio.” Teniendo en cuenta que fos estados financieros de este oferents,
ahligateriamente, deben aestar dictaminades y certificados de acuerdo 2 Ia norma contable.
Siendo insubsanable esta condicidn del pliego, ya que, de hacerdo se incurriria en la causal
Indicada en el numeral 8.6, literal m} "Cuando el proponente modifique la oferta econdmica y
técnica, mejorandola, desmeforandola ¢ adicionandela”, Pedimos af jurade gue se mantenga
calificacién de inhabilidad financiera dada por ef calificador y s rechace la oferta presentada por

Redasis.

Respuesta:

El ICFES le informa que el oferente subsand dentro del término, y como quiera que es
un documento habilitante se califica como CUMPLE.
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Observacion No. 5

3. Software Estratégico

3.1 Experiencia: Solicitamos que se mantenga la causal de incumplimiento por inexistencia de las
certificaciones de experiencia requearidas para &l proceso. C

3.2 Experiencia: Solicitamos que se descarte la certificacion de MVIM “Contrato Marco” que tiene
vigentia desde el 17 de Julio de 2015 a la fecha, toda vez que incumple ef numeral 5.7 Capacidad
técnica — Experiencia especifica, el cual exige que “los contratos acreditados deben haber sido
gjecutades, terminadas y liquidados en los (ltimos cinco {3) afies anteriores a ia fecha de
recepciin de ofertas cierre del presente proceso.” De esta manera, Software Estratégico solo

certificaria 983,79 SMMLV, inferior a los 1678,09 exigidos por ia Invitacion abierta 1A 607 2017.
Par esta razdn ademas del hecho que el oferente Software Estratdgico no certifica experiencia
especifica solicitada por el ICFES, raspetuosamente solicitamos al jurade calificador que califique
esta propuesta come Rechazada,

Respuesta:

El ICFES le informa que el oferente no presento subsanacién dentro del plazo
determinado para tal fin, por o cual se continua con la calificacion como NO CUMPLE

Observacion No. 6
4, Gextion

4.1 Certificaciones de Experiencia: Realizado el estudio documental de las empresas que
certifican la experiencia encontramas gue la certificacidn de experienca a favor Gextion, emitida
por la empresa Q1A 5.A.5 con NIT 900259685-3 representada por Carmen Rosa Silva Marguez
con CC 23556846 an calidad de represantante legal, v verificada su Camara de Comercio, la cual
adfunta. Encontramos en |as funciones del gerente lo siguiente ridmeral 8.Solfcitar
autorizaciones para 10s negocios que debe aprobar previamente lo asamblen segdin lo disponen
los normas correspondientes del presente estotuto. Numeral 10 Reolizar contratociones hasto

por 100 salarios minimas legales vigentes.
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Nota: En este andlisis queda perfectamente clara que es abligatorio para el certificador de
experiencia aportar todos los decumentos necesarios gue soporten la realizacidn de ese
contrato. Caso por el cual, en caso tal de ausencia de documentos exigidos en el numeral 8y 10
de [a empresa Q1A la certificacidn debe ser considerada inexistente

Teniendo en cuenta el mandato contenido en la Cdmara de Comarcio en lo que hace referencia
a las funclones del Gerente, respetuosamente pedimos que la certificacion de experiencia
aportada por Gextopm y emitida por Q1A no se tenga en cuenta por cuanto hace falta aportar el
acta de autorizacidn para realizar ese contrato, y pedimos al jurado calificador gue declare como
NC CUMPLE las condiciones de experiencia para el oferenie Gextién y rechace la oferta
presentada.

Respuesta:

El ICFES no acepta su observacion come quiera que la citada autorizacién por parte de
la asamblea no es un documento obligatorio, ni necesario para la comprobar de la
existencia del contrato.

OBSERVACIONES VASS CONSULTORIA DE SISTEMAS.

Observacion No. 1

Respecto a la subsanacion, el Pliego de Condiciones establece lo siguiente:

8.3. Revision de los requisifos habilitantes

La Entidad revisard el cumplimiento de los requisitos habilitantes de que trata ef numeral
5 del presente documento. Los proponemntes pueden subsanar la forma como acreditaron

los requisitos habilitantes dentro del término sefialado por la Entidad.

8.4. Informe de evaluacion preliminar
Dentro del término previsto en el cronograma del proceso, ef ICFES publicara el informe
preliminar de verificacion de requisitos habilitantes, en el cual se sefialarédn las

observaciones correspondientes, con ef fin de que los proponentes subsanen los
documentos requeridos dentro del término referido en el cronograma de actividades.

Y respecto a las Causales de Rechazo:

8.6. Causales de rechazo
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m) Cuando el proponente modifique la oferta econdémica y técnica, mejorandola,
desmejorandola o adicionandola.

Considerando la siguiente observacion enviada por el Grupo DOT y la respuesta dada
por el ICFES y publicada el dia de hoy en el SECOP:

Observacion No. 1

En relacion con fa invitacién abierta [A 007 2017, solicito claridad sobre fa subsanacion
de Gerente de Proyecto, particularmente si es subsanable haciendo un cambio de en los
miembros de equipo o si seré causal de rechazo.

Respuesta:

El ICFES le manifiesta que los proponentes podran subsanar las propuestas realizando
el cambio de fos miembros. del equipo, como quiera que dicho requisifo es habilitante y
no ponderable.

Al permitir el cambio de los miembros def equipo propuesto, el [CFES esta permitiendo a
los proponentes mejorar y adicionar informacion contenida en la oferta, incurriendo en
una causal de rechazo.

Respuesta:

El ICFES frente a su observacién, manifiesta que el cambio de hoja de vida frente a los
perfiles solicitados en el numeral 5.9.1 no constituyen un mejoramiento de oferta como
quiera que el mismo no es un factor ponderable o calificable, dicho requisito al ser
habilitante se encuentra sujeto a subsanacion antes de la adjudicacion.

La ausencia de requisitos o la falta de documentos no son causal suficiente para el
rechazo de las propuestas, en virtud de lo consagrado en el Articulo 18 del acuerdo 006
de 2015, el cual reza: “Durante esta etapa (evaluacion de las propuestas) El comité
podra solicitar a los proponentes las aclaraciones y/o precisiones que considere
necesarias en relacion con los ofrecimientos presentados, asi como la presentacion de
documentos y certificados que considere convenientes, y no se requieran para la
calificacion de las ofertas, ni influyan en la asignacion de puntaje.”

Anudado a lo anterior el Consejo de Estado mediante sentencia del 26 de febrero de
2014, ha citado:
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“Como es apenas comprensible, a partir de la Ley 1150 de 2007 el legislador redujo
sustancialmente fa discrecionalidad y la libertad de comprension que tuvo la
administracion en vigencia del art. 25.15 de la Ley 80, para establecer qué o cudles
exfgencias eran necesarias para comparar las ofertas. Con la Ley 1150 esos requisifos
corresponden a los que “asignan puntaje”, de alli gue si en un procesos de contratacion
un requisito no se evalla con puntos, sus deficiencias son subsanables, es decir, el
defecto, el error o incompletitud se puede corregir -! debe corregirse! -, solicitando af
oferente que aporte lo que falta para que su propuesta se evalte en igualdad de
condiciones con las demas.

A partir de esta norma resulta senciffo concluir, por ejemplo: que la falta de certificado de
existencia y represenfacion legal, de RUP, de firma de la oferta, de un certificado de
experiencia, la copia de la oferta, la ausencia y errores en la garantia de seriedad, de
autorizacion al represenfante legal por parte de la junta directiva, efc., son requisitos
subsanables, porque no otorgan puntaje en la evaluacion. En cambio, si el defecto o fa
ausencia es de un requisifo o documento que acredita un aspecto que oforga puntos,
por efemplo la faita de precio de un item, la omision del plazo de ejecucion -si se evalia-,
etc., no son subsanables porque otorgan puntaje. Si se permitiera enmendar lo que
asigna puntaje seria facil para el proponente defraudar a fos demas participantes en la
licitacion, ofreciendo un dato irrisorio, porque para ese instante concce los valores
ofrecidos por sus compefidores. En tal evenfo, es sequro que obtendria el maximo
puntaje en el item o aspecto omitido, y es bastante probable que ganaria la licitacién.

()

Poco tiempo después, la misma norma fa reprodujo el Decreto reglamentario 2474 de
2008 —que derogd al Decrefo 066 de 2008-. Dispuso ef art. 10, de manera idéntica, que
las entidades estatales tampoco pueden. *... permitir que se subsane la falta de
capacidad para presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso.” La garantia de seriedad de la oferta conservé el
mismo tratamiento expresado al pie de pagina pertinente.

A su vez, el anterior decreto fue derogado por el Decreto reglamentario 734 de 2012,
que sobre el mismo tema dispuso que la entidad tampoco podia: “... permitir que se
subsane la falfa de capacidad para presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias
ocurridas con posterioridad af cierre del proceso, asi como tampoco que se adicione o
mejore el contenido de la oferta.” La garantia de seriedad de la oferta conservé el mismo

Pagina9de 11
Instituto Colombiano para lo Evaluacién de la Educacion - ICFES

s fcfes goveo & @ICHEScol ddiniclescol 3y ICHES Gy ICHEScol o Cale 26 Mo, 69 - 76, jome 2, piso 15, tdiiicio Benerio, Bogold - Colombic

linzas de alencion al usuario: Bogotd (497 1] 48414460 - Gratuta Nacional: 01 8000 51 9535




g TODOSPORUN
& nNuEvoPAiS
! PAZ EQUIDAD EDUCACION

.
MINEDUCACION (L‘&s M
B S — mejorsaber

tratamiento expresado al pie de pagina pertinente, pero ahora en el articulo 5.1.7.1. del
Decrefo 734.

Hasta este afio los tres decretos —més el 4828 de 2008- conservaron el problema
Juridico comentado: la contradiccion parcial entre ellos y ef art. 5 de la Ley 1150, puesto
que tergiversaron buena parte de fa regla que establecié la ley, porque mientras ésta
permitic subsanar todos los defectos que no asignaran puntaje, sin importar el momento
del procedimiento contractual en que se haga -incluso la norma dispone que hasta la
adjudicacion; los reglamentos impidieron subsanar muchos requisitos que no asignaban
puntos, porque se referian a fa capacidad para contratar o porque se ltrataba de
requisitos cumplidos después de presentadas las ofertas. Asi se crearon dos sub-reglas
—tres con la norma sobre la insubsanabifidad de la ausencia de pdliza de seriedad-,
auténomas, separadas de la ley, por tanto no ajustadas a efla.

Finalmente, el anterior decreto fue derogado por ef Decreto reglfamentario 1510 de 2013,
que a diferencia de los anteriores no reprodujo la norma que se viene citando. Esto
significa que en adelante las entidades y los oferentes aplican directamente la regla que
contempla el art. 5, paragrafo, de la Ley 1150, de manera que lo subsanable o
insubsanable se define a partir de una pregunta, que se le formula a cada requisito
omitido o cumplido imperfectamente: ;el defecto asigna puntaje al oferente? Si lo hace
no es subsanable, si no lo hace es subsanable; en el dltimo evento la entidad le
solicitaré al oferente que satisfaga la deficiencia, para poner su oferta en condiciones de
ser evaluada, y no importa si se refiere a no a problemas de capacidad o a requisitos
cumplidos antes o después de presentadas las ofertas, con la condicién de que cuando
le pidan la acreditacion la satisfaga suficientemente.”

Por lo anterior, no se puede entender la modificacion de la hoja de vida de los perfiles
solicitado sea un mejoramiento de oferta, por lo cual no se acepta su observacion.

OBSERVACIONES REDESIS CONSULTORIA DE SISTEMAS.

Con relacién a la respuesta dada por el ICFES al proponente GRUPODOT SAS
considerando que lo subsanable se debe referir a la correccion o solucién o aclaracion
de defectos, errores o incompletitud de los documentos presentados en la oferta y en
ningdn momento se refiere a reemplazar documentos o certificaciones puesto que
constituyen una mejora a la propuesta, lo cual significa un desequilibrio claro a favor de
este y en contra de los demas proponentes, presentamos nuestro desacuerdo.

1 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién C, Consejero ponente Enrique Gil Botero Radicacidn: 13001-23-31-000-1999-
00113-01 {25.804) afio 2014
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En conclusion, no se debe aceptar que el proponente GRUPODOT SAS presente
informacion diferente a la presentada con la propuesta inicial.

Respuesta:

Remitase a la respuesta inmediatamente anterior.
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