RESPUESTA OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO
PH-001-2018 PLIEGO DEFINITIVO
Noviembre 26 de 2018

.  THOMAS GREG &SONS DE COLOMBIA S.A.

OBSERVACION No. 1_- Grupo 3

1. De acuerdo con lo previsto en el tercer parrafo del numeral 4.5.3. 1. del documento
de condiciones de habilitacién previa, de la manera mas atenta solicitamos evaluar
las siguientes solicitudes de modificacion a los términos de la invitacién, en el
sentido de admitir que por lo menos uno (1) de los integrantes del consorcio o
unién temporat cumpla con el requisito habilitante de aportar copia de la resolucion
de habilitacion para la prestacion del servicio de carga a nivel nacional, con
fundamento en las siguientes consideraciones:

Si bien el objeto del contrato se refiere a la prestacién de los servicios de transporte, en el
documento de generalidades ei cual describe el proceso que debe ser adelantado por el
futuro contratista, se tiene que el proponente debe cumplir con las actividades de
BODEGAJE, ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA DE MATERIAL, es decir, el alcance del
objeto que se observa en las actividades descritas en el anexo técnico, muestra que no se
trata Unicamente de un proceso de transporte de carga.

Ahora bien, estas actividades implican el tener un centro de operaciones y bodegas
regionales, las cuales pueden ser provistas por diferentes miembros integrantes de la
unién temporal, sin que sea necesario que cuenten con la habilitacién de transporte de
carga.

Respuesta: Si bien es cierto dentro del documento de generalidades para el Grupo No. 3
Transporte, se describe Bodegaje, Almacenamiento y custodia del material, el observante
no puede sacar de contexto la redaccion del documento. Esta enunciacion hace
referencia expresa al proceso de Bodegaje, Almacenamiento y custodia del Material,
entendido como la responsabilidad que le asiste sobre el material de examen, durante
todo el proceso de transporte.

Dicho de ofra manera, el enunciado hace referencia a las actividades que el futuro
contratista tiene que realizar con el fin de lograr el cumplimiento del contrato, asi:

Bodegaje: Recibo del material despachado desde la planta principal a las diferentes
bodegas regionales, de donde saldra el material a los diferentes sitios de aplicacion.

Almacenamiento: Significa que debe guardar el material en su(s) bodega(s) el material no
puede dejarlo disperso o en lugares diferentes a los sitios establecidos en el proceso de

habilitacion .

Custodia: segun la RAE: “Custodia se trata de la accion y efecto de custodiar (guardar
con cuidado y vigilancia”. Y se agrega, para los efectos del proceso, mientras este bajo

su responsabilidad
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En conclusidén, no se acepta la observacion por cuanto, Bodegaje, almacenamiento y
custodia no constituyen en si mismas un objeto diferente al que se contrata, son
actividades que hacen parte del Transporte del material.

No se acepta la observacion, €l concepto de transporte utilizado por el Icfes tiene relacion
directa, no solo con la capacidad legal para el transporte, si no gue tambien involucra
todos los requerimientos que debe cumplir un transportador para satisfacer el servicio,
dicho de ofra manera, las empresas cuyo objeto social sea el de transporte de carga ©
mercancias o valores deberan tener, pasra el cumplimiento de su objetc misional, la
infraestructura y requerimientos logisticos encaminados a la satisfaccidn del cliente.

Para este proceso, el proponente deberd poner a disposicién del Icfes, los requisitos
minimos establecidos, en el caso de la infraestructuira y la logistica requerida, sera
discrecional si decide adquiririos o rentarlos, tal como lo enuncia el diario la Republica, en
su articulo del 16 de febrero de 2018 El transporte requiere una infraestructura logistica
integral

“Sin embargo, la infraestructura que requiere el transporte no solo hace referencia a
puentes y vias sino que, por el contrario, comprende puertos, peajes, zonas de cargue-
descargue, zonas de enturnamiento, patios de contenedores, efc., es decir, que en
Colombia debemos apuntar a una logistica integral.”

¢ De igual manera, de acuerdo con el documento de condiciones de habilitacion, se
debe contar con un SISTEMA DE INFORMACION para ia ejecucion del proceso,
el cual puede ser provisto total o parcialmente por otro miembro de una unién
temporal, que no tenga la habilitacion para la prestacion del servicio de transporte
de carga.

Respuesta: No se acepta la observacion, el sistema de informacién que se solicita,
cumple las funciones de control y verificacion del material que transporta, en el caso
especifico, contenedores; sistemas de informacién asociados al cumplimiento de su

ohjeto social.

Como conclusion, el requerimiento de habilitacién esta encaminado, en el caso de las
formas asociativas, a que cualquier miembro cuente con la facultad legal de transportar ei
material de examen, la forma en que se obtengan las bodegas o el sistema de
informacién, etc no esta restringido a la propiedad, afirmacién consecuente con los
requisitos de acreditacion establecidos.

Documento Generalidades - Impresion y Lectura

Observacion N. 3 - Grupo 1

Con relacién al numeral 3 Planta de Produccién y Areas de Almacenamiento en la pagina
11 del Documento de Generalidades - Impresién y lectura y con base en la respuesta a la
Observacién No. 18 - Grupo 1 . de Thomas Greg & Sons, se realiza la aclaracién
asociada a tener como opcion un inmueble adicional para la lectura de hojas de
respuesta, en el sentido que este se encuentra en las inmediaciones de la planta de
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produccién principal, lo cual no afecta los costos para el ICFES ni para el proceso conexo
de la cadena de produccion correspondiente al Operador de Transporte. De igual manera,
al ser un espacio q ue cumple con las condiciones de seguridad establecidos por la
entidad en el documento de condiciones, tampoco se generan riesgos adicionales.
Finalmente, al ser una actividad al final de la cadena de produccién en donde solo se ve
afectado el contratista de impresién y lectura, la custodia e integridad del material sera
garantizado por el mismo. Con base en lo anterior, se solicita amablemente a la entidad
permitir esta opcion en el documento correspondiente.

Respuesta: Se acepta la observacion. Se permite la opcidn de ofertar un inmueble
adicional para la lectura de hojas de respuestas, siempre y cuando cumpla con:

1. Las actividades de desempaque, lectura, almacenamiento y destruccion del
material de examen (hojas de respuesta y cuadernillos), deberd realizarse en el
mismo inmueble propuesto para la lectura.

2. Elinmueble propuesto para lectura debera estar ubicado en la misma ciudad de la
planta principal de produccion.

3. En casc de hacer uso de esta opcidn el proponente debera cumplir con todos los
requerimientos del numeral 8 — Condiciones de Seguridad- del documentc de
generalidades, para el sitio de lectura.

e Con relacion al numeral 5.2.2 Especificaciones técnicas de los cuaderniflos y la
Tabla 3 Cuademillo cosido en las paginas 17 y 18 del Documento de
Generalidades- Impresién y lectura, y la respuesta a la Observacién No. 21 -
Grupo 1 de Thomas Greg & Sons, se realiza la aclaracién que el objetivo def uso
del papel fondeado es que sea utilizado como alternativa para la identificacion de
cada prueba y sesion lo cual es lo que se busca con el uso de tintas de colores.
Adicionalmente, este modelo de tinta 1x1 color negro sobre papel fondeado mejora
el costo en el proceso de impresién y precios a ser ofertados. Por lo anterior, se
solicita amablemente a la entidad permitir esta alternativa, tal y como fue permitido
en el proceso de Invitacion Abierta 003 para la impresion y lectura de las pruebas
de la vigencia de 2018.

Respuesta: Se aclara al observador, que la alternativa propuesta fue incluida en el pliego
definitivo durante la etapa de respuestas a observaciones a los proponentes, en el
documento de generalidades de impresion y lectura en el numeral 5.2.2 Especificaciones

técnicas de los cuadernillos parrafo 2.
I. PANAMERICANA FORMAS E IMPRESOS
Observacion N. 1

1. Solicitamos modificacién a la exigencia descrita en el Formato No. 04 -Planta de
Produccién- , publicado el dia de ayer , en él se solicita que se debe contar con un Unico
espacio para la ejecucién de todas las actividades del contrato, éste debera tener un area
minima de 1, 700 m2 y cumplir con los requerimientos exigidos por el Icfes y es totalmente
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contrario a lo solicitado en la audiencia de aclaraciéon donde se mencioné por parte del
Icfes y se ratifico en el acta de audiencia de aclaraciéon que:

La Direccion de Produccién y Operaciones, frente a las observaciones técnicas de
PANAMERICANA FORMAS E IMPRESOS S A, responde:

I. Planta: Solicitan se tenga en cuenta el meti'aje global no por proceso

Respuesta: Se acepta ia observacion. Revisados los soportes se encontré que en el
documento de generalidades se establece el minimo del area general requerida para e
‘este proceso, equivalente a 1.700 m2 y se realiza la enunciacién del metraje minimo
requerido para cada operador.

Se corregira el formato de acreditacién de area, solicitando solo el metraje del area
general. Solicitamos a la entidad que el formato No 04 sea corregido y sea de acuerdo a
la respuesta de la entidad en las observaciones publicadas.

Debemos entender que la exigencia de la entidad es que el oferente deba garantizar un
area global minima de 1,700 m2 y cumplir con los requerimientos exigidos por el lefes y
no un espacio Unico, esta exigencia imposibilita la participaciéon plural en razén a que los
diferentes procesos productivos como impresion, empaque primario, lectura
almacenamiento y destruccion se pueden realizar en areas independientes cumpliendo
con las exigencias de seguridad del Anexo Técnico pero de ninguna manera "UN UNICO
ESPACIO".

Respuesta: Se acepta la observacion, se modifica formato N. 4. Planta de produccién,
incluyendo que el proponente puede contar con un area continua o discontinua.

.  CARVAJAL S.A.

Por medio de la presente nos permitimos solicitar su aclaracién en relacidn con la
acreditacion del Equipo de Trabajo para el Grupo No. 1: SERVICIOS DE IMPRESION,
EMPAQUE PRIMARIO, LECTURA, ALMACENAMIENTO Y DESTRUCCION, en el
entendido que tal y como se especifica para los otros tres grupos, para este caso se debe
acreditar con una carta de compromiso donde el proponente se comprometa disponer del
personal. Lo anterior, teniendo en cuenta que para el grupo 1, la entidad no consigno la
manera de acreditacién de este componente.

Respuesta: No se acepta la observacion, la forma de acreditar el personal requerido para
el Grupo No. 1, se encuentra establecida en el documento de Estudio del sector, que
establece: ‘

"‘NOTAS COMUNES:
El oferente debe anexar con la propuesta carta de compromiso donde se compromele a disponer
del personal requerido en las condiciones eslablecidas en el presente documento.”

IV. SERVIENTREGA S.A.
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OBSERVACION No. 1

Atentamente solicitamos a la entidad se permita que el tamario de los dispositivos sea
11,5 y 3 centimetros, lo anterior teniendo en cuenta que en el mercado hay varios
tamarios

Respuesta: No es posible emitir respuesta de fondo, pues en la solicitud realizada no se
puede constatar los nlimeros relacionados con el tipo de medida a la que se asocian.

& |, A e ey )

10,3,  Sistema de seguimiento dispositivos-GPS . “

El conbratistz levara & cabe la instalacien de disposiivos  individuales y da
seguimisnic S3P5 0 obros sintiares en el exierior de caoa una de los conlenederes plastizos
que garaniicen |a rezanilidad en tiempo real de los orismos v gue tengan cobanura e mad
en e gl tarmang naclonal, Egta actividad se realizarg en 145 inglalgcicnes del cantralista
de intgresion, para lo cual @ contratista de transperte deberd contar con los recureos de
parsenal e irfrasstrocivrs neceserios para levar & cabo dichs procgsd, 196 disposithos
debaran curnpie con las siguisntes especificaciones nunimas:

a. Tamafio maximo de los dispositives; Largec 2.8 em, Ancher & om, Alto: & em
b. Cepacidad de miernsria; Hasta 2.000 posicionzs

¢ Cobetura de Red SlgFay, GPRE, G3M (daksra ganerar caberura en fods
barribario nacional i

d. Mescarismo ge zleta (Soton de panicor B! dispositivo debe contar con up
MECEniss que pegnita generar una aerta cuands se genace inleraledn eon &
1152108

OBSERVACION No. 2
4.5.3.4 Sistema de Seguimiento A GPS u Otros Similares

Atentamente solicitamos a la entidad, nos confirme, si cuando el contenedor sufra un
impacto que genere apertura del contenedor, el GPS genere una alerta en la plataforma.
En relacién a los impacto, la entidad lo que necesita como requerimiento, es que cuando
el contenedor sufra un impacto que genera apertura del contenedor, el GPS genere una
alerta que se ve visualizada en la plataforma.

Respuesta: Se acepta aclara al proponente que para el Icfes la causa de la apertura del
contenedor no tiene relevancia, lo importante es que el GPS genere alerta inmediata en el
momento de la gpertura del contenedor, sin importar su causa.

()

U
TEO RAMIREZ VILLANEDA
Director de Produccién y Operaciones
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RESPUESTAS JURIDICAS OBSERVACIONES A PLIEGO DEFINITIVO

I. PANAMERICANA
NO APLICA RESPUESTAS JURIDICAS

II. THOMAS GREG & SONS

a) Observaciéon No. 3

s La Ley 80 de 1993 contempld la conformacién de consorcios y uniones temporales con el
objeto de que se pudiera pressntar una propuesta conjunta por parte de oferentes plurales
dentro de un proceso de seleccion, permitiéndole a los interesados el cumplimiento de los
requisitos previstos en las invitaciones, sumando las condiciones y caracteristicas propias
de los integrantes de la correspondiente forma asociativa, logrando asi la participacion plural
de oferentes en desarrollo de los principios previstos en el Estatuto General de Contratacion
Plblica, asl como los de la funcion administrativa descritos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

» Bajoeste entendimiento, el legislador reconocid la participacion de proponentes plurales
en procesos de seleccion en virtud del criterio de especialidad de todos y cada uno de los
integrantes de la correspondiente forma asociativa, razén por la cual, la exigencia aludida
en la presente comunicacion contraviene abiertamente el espiritu de la norma y limita la
participacion de oferentes plurales que en conjunto pueden satisfacer las necesidades
requeridas por la entidad contratante, cerrando la posibilidad de opciones en donde se
tienen unicnes temporales y consorcios que resultan de “"contratos de colaboracion
econémica’, y en donde se unen esfuerzos téchicos para el desarrollo y ejecucion de {as
actividades requeridas en los procesos de seleccion adelantados por entidades

publicas.

+ Asl pues, admitir que tan sofo uno de los integrantes de fa union temporal o consarcio,
garantiza ¢ la pluralidad de oferentes, en tanto, admite la participacion de formas
asociativas, guienes en su conjunto cumplen con el lleno de requisito previstos en los
términos del documento de condiciones de habilitacion previa, lo cual se encuentra en linea
con los principios de la funcion administrativa, asl como los contenidos en el manual
de contratacién de la Entidad Contratante.

« Solicitar que todos los integrantes de la unién temporal o consorcio que se presente en el
proceso de habilitacion previa para conformar la lista de posibles oferentes para la
prestacién de los servicios de transporte de elementos que conforman el material de
examen para la prueba SABER 11 calendario B a realizarse en el affio 201 9, vulnera el
principio de libre concurrencia[l], el cual busca permitr u obtener la mas
amplia participacion en los procesos de seleccion, con la finalidad de afianzar la posibilidad
de competencia y oposicion entre quienes se presenten.

» la presente solicitud ha sido atendida favorablemente en  procesos anteriores
adelantados por el ICFES. Es asi como, en el proceso de Invitacion Abierta IA-005-2018
para la ejecucion de las pruebas de la vigencia 2018 se permitio que solo uno de los
miembros de la unién temporal tuviese la habilitacion de . carga (Proceso en el cual
participamos - Adjuntamos documentos de respuestas a observaciones del citado proceso).

Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - ICFES v

www icles.gov.co ) @ICFEScol @)icloscol {FHCFES EHICFEScol o Calle 26 No. 69- 76, Tarre 2, piso 15. Edificic Flemento, Bogoid - Colombia
Lineas de atencion al usuario: Bogotd {+57 1) 4841460 - Groluila Nacional: 01 8000 51 9535
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Con fundamento en los argumentos antes planteados, la exigencia conforme la cual un solo
miembro de las uniones temporales o conscrcios cuente con la Resolucion de habilitacion, tiene
mayor coherencia con las necesidades de la entidad en el presente proceso, bajo el entendido
gue permite que se unan empresas con experticia en las actividades objeto del contrato a suscribir
con el {CFES, lo cual ofrece la mejor operacién para la entidad contratante en términos del
cumpiimiento de las necesidades para la cadena de custodia de le material de examen, minimizando
en todo caso los riesgos de la operacion.

En este orden de ideas, le rogamos a la entidad que se modifique el numeral 4.5.3.1. del documento
de condiciones de habilitacién previa, en el sentido de admitir que al menos uno (1) de los integrantes
de la forma asociativa {(consorcio o union temporal) cuente con la habilitacion para la prestacion del
servicio de transporte de carga, en aras de garantizar la participacién plural de oferente.

RESPUESTA: No se acepta la observacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que cuando dos o mas
personas realizan una propuesta con vistas a la adjudicacion de un proyecto o de un contrato que
realizaran de forma conjunta, sin que esa unién constituya una entidad juridica, sino que cada
miembro del grupe conserva su autonomia e independencia respecto de los demas, se habla de la
constitucion de un Consorcic o de una Unién Temporal.

Los Consorcios y las Uniones Temporales tienen como finalidad la consecucién de un cbjeto comin.
Son instrumentos de asociacion por medio de los gue dos 0 mas empresas o particulares ponen su
esfuerzo en conjunto, para poder competir a la hora de elaberar una propuesta de gjecucion de un
provecto determinado, en pos de obtener el confrato y posteriormente ejecutar el trabajo de una
forma eficiente, aprovechando la pericia y los recursos de cada parte en su area de especializacion.
En ese orden de ideas, la asociacion se realiza con miras a aunar esfuerzos en cuanto a capacidad
para la prestacion del servicio, por ejemplo, en cuanto a la experiencia.

No abstante, el objeto contractual del Grupo No. 4 es especifico de transporte y las actividades
accesorias enunciadas son inherentes a la actividad misma del transporte, en consecuencia, el
requisito iegal sobre el cuai se deben enmarcar cada uno de los consorciados 0 miembros de una
Unién Temporal es la posibilidad de ejecutar el objeto del contrato, para Io cual es condicién sine
qua non el cumplimiento del requisito legal para la ejecucion del objeto contractual, es decir, tener
Resolucion de habilitacion para la prestacion del servicio de carga a nivel nacional, corresponde a
un requisito legal que cada uno de los miembros del consorcio o Unién Temporal debe cumplir ¥

acreditar.

IIL. CADENA S.A.

a) Observacion unica.

Frente al DOCUMENTO DE CONDICIONES DE HABILITACION PREVIA — PH-001-2018,
salicitamos, se tenga presente que CADENA S.A., es una sociedad preparada en su totalidad, junto
con sus filiales, para prestar al ICFES un servicio con la calidad, cumplimiento, y la confiabilidad que
nos caracteriza.

Solicitamos se aclare al respecto, si existe algln impedimento o causal de rechazo, frente a
sociedades cuyo capital pertenezca en su totalidad a otra persona juridica que se esté presentando

a un grupo adyacente

RESPUESTA: Se aclara al observante gue, cuando se trata de empresas cuya integracion
accionaria o de participacién no son concurrentes, es decir existe autonomia empresarial, no es

Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - ICFES
wwwicles.gov.co €) @ICFESco! @ ictescol (ICFES @iCFEScol o Calle 26 No. 69 - 76, Torre 2, pisc 15. Edificio Flemento, Bogotd - Colembia
Lineas de atencion al usuario: Bogotd (+57 1} 4841460 - Graluita Nacional: ©1 8000 51 9535 ,V/



@) CORIERHC *} MINERUCACION {L:Fegm

i DE oL B Fristur Sulner

o

obice para fa participacion en los diferentes grupes.  No asi, cuando se trata simplemente de la
desmembracion corperativa con el fin de atender diferentes frentes empresariales, figura en la cual,
tanto la participacion en la misma como los é6rganos de manejo y control son concurrentes, ésta
constituye solamente una cortina empresarial para gl manejo de los activos de ia entidad, caso en el
cual deberemos indicar que aplica la restriccién de concurrencia a grupos sucesivos.

IV, CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS

NO APLICA RESPUESTAS JURIDICAS

V. SERVIENTREGA S.A.

a) Observacion No. 3
Solicitud de prorroga

Atentamente solicitamos a la entidad se amplié la fecha de cierre para la presentacién de la licitacion
teniendo en cuenta las condiciones técnicas.

RESPUESTA: Se acepta observacion. Como consecuencia de la respuesta a las presentes
observaciones y lo estabiecido en el articulo 17 del Manual de Contratacion de la entidad, el
cronograma de modificara.

Revisé:  Lenisol Ariza Lozada — Subdirectora Abastecimiento y Servicios Generales\ M
Elaboré: Celia Inés Hbkmandez Palomino - Abogada Subdireccion Abastecimiento y Servicios
Generales

Institute Colombiano para la Evaluacién de la Educacién - ICFES
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RESPUESTAS OBSERVACIONES FINANCIERAS A PLIEGO DEFINITIVO
1. PANAMERICANA
NO APLICA RESPUESTAS FINANCIERAS

II. THOMAS GREG & SONS

a) Observacion No. 4
Para el caso en el que la entidad no acepte la anterior observacion, de manera subsidiaria,
solicitamos la modificacién de indicadores financieros previstos en el proceso de habilitacion previa
para integrar la lista de habilitados para el grupo 3, servicio de transporie de elementos, numeral
4.4.3.3. del documento de condiciones de habilitacion previa PH -001-2018, asi:
+ Indice de Liquidez: Mayor a 0.8
* Nivel de endeudamiento: Menor o igual a 78%

RESPUESTA: No se acepta la observacion, teniendo en cuenta gue se hizo un estudio de mercado
para las empresas del sector y se observd que dichas empresas cumplen ampliamente con el indice
propuesto.

IIL. CADENA

NO APLICA RESPUESTAS FINANCIERAS

v, CARVAJAL S.A.
NO APLICA RESPUESTAS FINANCIERAS
V. SERVIENTREGA S.A.

NO APLICA RESPUESTAS FINANCIERAS

Revisd: Daniel Arcila — Subdirector Financiero y Contable
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