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RESOLUCION No.  "AM71030E 1 5 15 59, 2014

Por la cual se revoca la Resolucion No 000198 del 02 de abril de 2014 que ordend la
apertura de la Convocatoria Publica ICFES — 004 — 2014 cuyo objeto es “Seleccionar la
oferta mas favorable para contratar los servicios de impresion, empaque y desempaque,
distribucion y recoleccion, almacenamiento y custodia, destruccion de material de examen y
distribucion, recoleccion y almacenamiento del material de apoyo (kits) de aplicacion, para
las pruebas de estado y las demds que sean solicitadas por el ICFES”.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACION - ICFES

En ejercicio de las atribuciones legales conferidas por el articulo 12 de la Ley 1324 de 2009,
el articulo 92 del Decreto 5014 de 2009, el Acuerdo 014 de 2011 expedido por la Junta
Directiva del ICFES, el Codigo de Procedimiento Administrativo y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 000198 del 02 de abril de 2014 se ordend la apertura del
procedimiento de seleccion de Convocatoria Publica ICFES-CP-004-2014 cuyo objeto es
“Seleccionar la oferta mds favorable para contratar los servicios de impresion, empaque y
desempaque, distribucion y recoleccion, almacenamiento y custodia, destruccion de
material de examen y distribucion, recoleccion y almacenamiento del material de apoyo
(kits) de aplicacion, para las pruebas de estado y las demds que sean solicitadas por el
ICFES”.

Que durante la etapa de observaciones al pliego de condiciones definitivo, publicado el 2 de
abril de 2014 en la pagina web del Instituto, de conformidad con el cronograma elaborado
para llevar a cabo el proceso de seleccion, se recibieron observaciones al contenido del
pliego, por parte de las siguientes firmas interesadas en participar en el proceso: Liberty
Seguros S.A., Panamerica Formas e Impresos S.A., CF Logistica S.A.S., Cadena S.A., Thomas
Greg & Sons de Colombia S.A., Carvajal Soluciones de Comunicacion S.A.S. y Legislacién
Econdmica S.A.

Que las observaciones formuladas plantearon argumentos que tenian como finalidad la
precision de aspectos relacionados con la cobertura y exigibilidad de las garantias, el
presupuesto oficial estimado, en particular el certificado de disponibilidad presupuestal
requerido para amparar los servicios a contratar, los criterios de calificacién y ponderacién,
las formas de participacion, la capacidad técnica y juridica minima exigida, y las formas de
penalizacion de los incumplimientos, entre otros aspectos.

Que con la finalidad de garantizar |a observancia de los principios y fines de la contratacion,
la Direccién General del ICFES solicité a la Procuraduria General de la Nacién el
acompaiiamiento necesario a este proceso de seleccién, para que en ejercicio de la funcién
preventiva se sumaran esfuerzos en la busqueda de la eficiencia de la gestién publica a
cargo del instituto, peticion que ademas fue coadyuvada por parte de la firma
Panamericana interesada en participar en la Convocatoria CP004 de 2014.
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RESOLUCION No. MNAY15DE] © %0 2§ 2014

Por la cual se revoca la Resolucién No 000198 del 02 de abril de 2014 que ordend la
apertura de la Convocatoria Publica ICFES — 004 — 2014 cuyo objeto es “Seleccionar la
oferta mas favorable para contratar los servicios de impresion, empaque y desempaque,
distribucion y recoleccién, almacenamiento y custodia, destruccién de material de examen y
distribucion, recoleccion y almacenamiento del material de apoyo (kits) de aplicacién, para
las pruebas de estado y las demds que sean solicitadas por el ICFES”.

Que el ICFES analizo, con el acompafiamiento de la Procuraduria General de la Nacién, las
observaciones formuladas por los interesados, quien segin consta en documento
contenido en acta del 7 de abril de 2014, efectué algunas recomendaciones a la
administracion del ICFES, tendientes a realizar ajustes al pliego y sugirié efectuar una
revision a los estudios previos, técnicos y de mercado que soportan el proceso, de modo
que sea posible establecer la alineacién que debe existir entre ambos documentos para
garantizar el cumplimiento de los principios generales de la contratacién, en particular los
de transparencia, igualdad y seleccién objetiva.

Que con fundamento en tales recomendaciones, se convocé al Comité de Contratacion del
ICFES, con el objeto de establecer claramente el alcance de los estudios de mercado
efectuados previamente por la Subdireccion de Abastecimiento para fundamentar el
proceso de seleccion al cual se refiere la Convocatoria Publica ICFES-CP-004-2014, vy
efectuar una recomendacién al Director General, a cerca de la determinacién a adoptar
frente a este proceso en particular.

Que efectuado el andlisis respectivo por parte del Comité de Contratacién, se concluyé que
en relacion con este proceso de seleccion, los estudios de mercado y técnicos presentan
serias debilidades y desactualizacion, en la medida en que no seria posible efectuar ajustes
al pliego para atender las observaciones de los interesados en participar en el proceso de
seleccién de Convocatoria Publica ICFES-CP-004-2014, asi como tampoco las sugeridas por
la administracién del ICFES, en materia de criterios de seleccién del contratista, puesto que
éstas carecerian de sustento frente a los mencionados estudios.

Que ante las condiciones descritas, se plantearon las siguientes alternativas en el Comité de
Contratacion, mencionado: de un lado, suspender el proceso de seleccién y complementar
los estudios de mercado y técnicos, de modo que fuese posible reanudar el proceso de
seleccién en las condiciones legalmente previstas, y de otro, proceder a su revocatoria,
aspecto éste ultimo que por unanimidad se recomendé adoptar al Director General del
ICFES.

Que el articulo 27 del Acuerdo 0014 del 26 de agosto de 2011 “Por el cual se modifica el
Manual de Contratacion del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién -
ICFES" establece:

“Articulo 27. Suspensién y revocatoria del proceso de seleccién.

E| ICFES podrd suspender el procedimiento de seleccion en cualquiera de sus etapas,
cuando aparezcan circunstancias técnicas, operativas, econémicas, de mercado, o
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RESOLUCION No. NMN"915 DE ; p 2014

Por la cual se revoca la Resolucion No 000198 del 02 de abril de 2014 que ordend la
apertura de la Convocatoria Pblica ICFES — 004 — 2014 cuyo objeto es “Seleccionar la
oferta mds favorable para contratar los servicios de impresion, empaque y desempaque,
distribucidn y recoleccidn, almacenamiento y custodia, destruccién de material de examen y
distribucion, recoleccion y almacenamiento del material de apoyo (kits) de aplicacién, para
las pruebas de estado y las demds que sean solicitadas por el ICFES”.

de fuerza mayor, orden de autoridad, acto irresistible de terceros o razones de
utilidad o conveniencia que puedan justificar esta decision.

La decision de suspender o revocar el proceso se adoptard mediante acto
administrativo motivado expedido por el Director General o su delegado, que se
publicaré en la pdgina web de la empresa y se comunicard a los interesados en la
forma y terminos indicados en el C.C.A. para los actos administrativos de cardcter
general”.

Que si bien es cierto la naturaleza juridica especial del ICFES, le impone por mandato legal
observar en materia contractual el régimen privado, también lo es, que en estos casos las
entidades estatales de naturaleza especial, estdn obligadas a observar y garantizar en sus
procesos contractuales los principios generales de la contratacién estatal, tales como los de
seleccion objetiva, transparencia, imparcialidad, eficacia, igualdad, economia y planeacion,
que le exigen cumplir con los lineamientos definidos por el gobierno nacional para las
buenas practicas en materia contractual.

Que de acuerdo con lo anterior, el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece el deber
de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del
Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del anélisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos del Proceso de Contratacién. La importancia de realizar este analisis ha
sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de Cooperacién y de Desarrollo
Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas
practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion publica®

Que las condiciones técnicas, operativas, econémicas y de mercado contenidas en los
estudios de mercado realizados para el proceso de seleccién al que se refiere este acto
administrativo no se ajustan a las exigencias contenidas en el pliego de condiciones de
la Convocatoria Publica ICFES-CP-004-2014, y tampoco a los ajustes observados por los
proponentes, impidiendo la observancia de los principios de la funcion administrativa y de
la gestion fiscal establecidos en el articulo 2092 y 267 de la Constitucién Politica, asi como
los principios de la contratacién establecidos en el articulo 32 del Acuerdo 0014 del 26 de
agosto de 2011, configurdndose la causal de revocatoria directa de los actos
administrativos establecida en el numeral 1 del articulo 93 de |a Ley 1437 de 2011.

Que de conformidad con las consideraciones expuestas,

! Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector Colombia Compra Eficiente
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RESOLUCIONNo. "NN715 pel B ABR opys 2014

Por la cual se revoca la Resolucién No 000198 del 02 de abril de 2014 que ordend la
apertura de la Convocatoria Plblica ICFES — 004 — 2014 cuyo objeto es “Seleccionar la
oferta mds favorable para contratar los servicios de impresién, empaque y desempaque,
distribucion y recoleccion, almacenamiento y custodia, destruccién de material de examen y
distribucion, recoleccion y almacenamiento del material de apoyo (kits) de aplicacion, para
las pruebas de estado y las demds que sean solicitadas por el ICFES”.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucién No 000198 del 02 de abril de 2014 por la cual
se ordend la apertura de la Convocatoria Publica ICFES — 004 — 2014 cuyo objeto es
“Seleccionar la oferta mds favorable para contratar los servicios de impresion, empaque y
desempaque, distribucién y recoleccion, almacenamiento y custodia, destruccion de
material de examen y distribucion, recoleccion y almacenamiento del material de apoyo

(kits) de aplicacion, para las pruebas de estado y las demds que sean solicitadas por el
ICFES".

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de la presente decision de conformidad con
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo

ARTICULO TERCERO: Publicar en la pagina web del ICFES el contenido del presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE y CUMPLASE.

(2014).

FERNANDO NINO R
Di\kector General IC
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