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OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DEL PROPONENTE UNION TEMPORAL CADENA
DISTRIBUCION I 2014

2. SUBSANACION DE LA UNION TEMPORAL CADENA DISTRIBUCION I 2014
DEL EQUIPO DE TRABAJO OFERTADO

2.1. En relacién al equipo de trabajo ofertado, hemos subsanado ya algunos de los puntos
del informe de evaluacion tal como se habia solicitado por la entidad mediante correo
electrénico del 26 v 27 de agosto, requerimiento que respondimos en la oportunidad

debida, y que aclararemos de nuevo en el presente comunicado.

Los deméas puntos calificados como NO CUMPLE de la propuesta por nosotros
presentada, procedemos a subsanar.

2.1.1 EQUIPO DE TRABAJO

ASPECTO A ACLARACION

EVALUAR UNIGN TEMPORAL CADENA DISTRIBUCION Il 2014
Gerente de Las certificaciones correspondientes a las experiencias del sefior Jhon Jairo
proyecto: Villamil fueron enviadas en correo de aclaracidon el dia 26 de Agosto. Al
John Jairo parecer solo se revisd la primera hoja del archivo que tenia la tarjeta
Villamil profesional, pero en la parte inferior se encontraban las certificaciones de
Castellanos experiencia.

Se adjunta correo y pantallazo con la informacion; ademas se adjunta
nuevamente la informacidn requerida, probando con la misma que la
persona ofertada cumple a cabalidad con los requisitos exigidos en el
pliego de condiciones.

Coordinador

Las certificaciones y copia de la tarjeta profesional fueron enviadas a la

de entidad en correo de respuesta a aclaraciones solicitadas el 26 de Agosto
Informatica: de 2014. Al parecer solo se revisé la primera hoja del archivo que tenia la
Ana Betsabeth |tarjeta profesional, pero en la parte inferior se encontraban las
Avila Parra certificaciones de experiencia.

Adicionalmente y teniendo en cuenta que el perfil exigia 3 afios de
experiencia, ésta se certifica con la documentacién inicialmente enviada,
esto es, la certificacion de envia, todo vez que la persona esta vinculada
desde el 10 de diciembre del 2008 a la fecha.

Se adjunta correo y pantallazo con la informacion; ademas se adjunta
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nuevamente la informacién requerida, probando con la misma que la
persona ofertada cumple a cabalidad con los requisitos exigidos en el
pliego de condiciones.

Coordinador
Puntos de
entrega:
Diego Antonio
Rivera Gomez

Las certificaciones, copia de la tarjeta profesional y copia de la libreta
militar del sefior Diego Antonio Rivera fueron enviadas a la entidad en
correo de respuesta a aclaraciones solicitadas el 26 de Agosto de 2014, Al
parecer solo se revisé la primera hoja del archivo que tenia la tarjeta
profesional, pero en la parte inferior se encontraban las certificaciones de
experiencia.

No obstante lo anterior, debemos aclarar que por un error en el
diligenciamiento del formato, se asignd al sefior Rivera el cargo de
coordinador de puntos de entrega, cuando realmente el cargo al cual es
asignado en el proyecto es Coordinador de Transporte, perfil respecto del
cual Diego Antonio, cumple a cabalidad con lo exigido por la entidad.

MNos permitimos adjuntar nuevamente la informacion de experiencia y el
formato solicitado.

Coordinador
de Transporte:
Luis Fernando
Casallas
Rodriguez

Las certificaciones, copia de la tarjeta profesional y copia de la libreta
militar del sefior Luis Fernando fueran enviadas a la entidad en correo de
respuesta a aclaraciones solicitadas el 26 de Agosto de 2014. Al parecer
solo se revisd la primera hoja del archivo que tenia la tarjeta profesional,
pero en la parte inferior se encontraban las certificaciones de experiencia.

Sin embargo nos permitimos aclarar que por un error en el
diligenciamiento del formato, se asignd al sefior Casallas el cargo de
coordinador de puntos de entrega, cuando realmente el cargo al cual es
asignado en el proyecto es Coordinador de Puntos de Entrega perfil
respecto del cual Luis Fernando, cumple a cabalidad con lo exigido por la
entidad.

MNos permitimos adjuntar nuevamente la informacion de experiencia y el
formato solicitado.
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De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el personal ofertado es el siguiente:

CARGO PERSONA PROPUESTA
Gerente de proyecto John Jairo Villamil Castellanos
Coordinador de Informatica Ana Betsabeth Avila Parra
Coordinador de transporte Diego Antonio Rivera Gomez
Coordinador puntos de entrega Luis Fernando Casallas Rodriguez

De acuerdo a lo enunciado anteriormente, cordialmente solicitamos a la entidad se sirva
calificar lo exigido en el equipo de trabajo de nuestra propuesta como CUMPLE, toda vez

gque se cumple a cabalidad con los perfiles, experiencia y soportes requeridos por la
entidad en el presente proceso.

RESPUESTA: Es procedente la observacion parcialmente, ya que si bien de acuerdo con la
sentencia emitida por el Consejo de Estado de febrero de 2014, sobre la evaluacién de ofertas, y el
régimen juridico de la subsanabilidad de requisitos donde se indica: “... todos aquellos requisitos
de la propuesta que no afecten la asignacioén de puntaje”, los que “... podran ser solicitados
por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicaciéon.”, La Unién Temporal Cadena
Distribucion 11 2014 alleg6 en el periodo de observaciones a la evaluacion preliminar los soportes que
acreditan la experiencia laboral, fotocopia de la tarjeta profesional y copia de la libreta militar (para los
casos que aplica), solo cumple con el perfil y la experiencia especifica de los cargos de Gerente del
proyecto, coordinador de punto de entrega y coordinador de transporte, pero NO es aplicable en el
caso del cargo de Coordinador de Informatica donde se requiere la experiencia especifica de “mas
de tres aflos de experiencia como coordinador de sistemas de informacion para el transporte y
almacenamiento de mercancias y en data variable” y el documento soporte hace constar la
experiencia en coordinador de sistemas de trazabilidad, informacibn que no cumple los
requerimientos especificos en transporte y almacenamiento de mercancias.
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DE LA OFERTA TECNICA

2.1.2.1 BODEGAS PRUEBAS SABER 3,5,9
De acuerdo a lo planteado en el numeral primero de la presente
comunicacion, nos permitimos adjuntar con el presente escrito el formato
N® 3 planteado en los pliegos de condiciones, el cual contiene ademas de la
informacion que ya se habia aportado con la propuesta (y que cumple con
los parametros que plantea el formato numero 3), lo correspondiente al
teléfono y director de cada sucursal.

Wale aclarar que, con la propuesta se oferto el nimero de bodegas que eran
ofertadas por la Unidon Temporal que represento, lo cual se puede apreciar
en a folios 4 de la propuesta, en el cual se establece claramente que:

OFRKEUMIENTO DE BUDEGAD
CONVOCATORIA PUBLICA ICFES - CP -026- 2014

JUAN FERNANDO SALAZAR OSORIO identificado como aparece al pie de mi firma y como
representante de la UT CADENA DISTRIBUCION N, declaro ablerta y expresamente y sin
condicionamientos gue ofrezco lss bodegas y recursos acd descritos para el proceso de
contratacion.

Relacion de bodegas
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JUAN FERNANDO SALAZAR OSORIO
C.C.98.546.156
Representante Legal
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Conforme a lo anterior, solicitamos comedidamente a la entidad que se
tenga en cuenta el contenide (ndmero de bodegas) ofertado, con
independencia del formato en el cual se incorpord la informacion, el cual en
todo caso, se acompana con el presente escrito.

En relacion a los guardas de seguridad ofertados, adjuntamos a la presente
comunicacidn el archivo con la inclusion de los mismos, teniendo en cuenta que,
por no tratarse de un criterio de evaluacion, ni asigna puntaje, puede ser
subsanado mediante el presente escrito.

RESPUESTA: Es procedente la observacidn, el ICFES determina que la aclaracion realizada por la
Unién Temporal da a lugar, una vez que la ausencia de esta informacién, no impide la evaluacion y
comparacion de las ofertas y no es un dato sustancial para la comparacién de las mismas. Sin
embargo, para el criterio 6.3.1 bodegas regionales adicionales no se tendran en cuenta para la
evaluacion aquellas bodegas que no cumplan con las condiciones minimas requeridas en el formato
establecido.

2.1.2.2 PLANOS DE BODEGAS
Adjuntamos a la presente comunicacion, los planos con la direccion de las
bodegas, asi como la ubicacion de las camaras, teniendo en cuenta que, por
no tratarse de un criterio de evaluacion, ni asigna puntaje, puede ser
subsanado mediante el presente escrito.

RESPUESTA: Es procedente la observacion, el ICFES determina que la aclaracién realizada por la
Unién Temporal da a lugar, una vez que la ausencia de esta informacién, no impide la evaluacion y
comparacion de las ofertas y no es un dato sustancial para la comparacion de las mismas. La union
Temporal alleg6 la documentacion donde se relacionan los planos de las bodegas con los requisitos
requeridos en pliego de condiciones.
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2.1.2.3 EQUIPOS DE COMPUTO
En relacion con los equipos de computo y lectores en puntos de entrega
ofertados, a la luz de lo planteado en el numeral primero del presente
escrito, nos permitimos solicitar comedidamente a la entidad que se tenga
en cuenta el ndmero total de equipos y lectores que fueron acompafados
en la propuesta y que constan a folios 10 de la oferta, donde claramente se
plantea que son 395 el numero de equipos ofertados.

En efecto, en el folio 10 de |a propuesta se establece que:
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De conformidad con lo anterior, solicitamos comedidamente a la entidad
que se tenga en cuenta el contenido (ndmero de equipos) ofertado, con
independencia del formato en el cual se incorpord la informacion, el cual en
todo caso, se vuelve a acompanar con el presente escrito

En todo caso, debemos aclarar que el formato entregado en la propuesta,
con de los equipos de computo ofrecidos, por un defecto técnico
inadvertido al momento de presentar la propuesta, se omitio la impresion, o
se imprimio de manera defectuosa, la ultima linea de cada pagina
contentiva del mismo.

Dicha omision, ocasiond que se imprimieran de forma defectuosa los
registros correspondientes a cinco (5) municipios — Sabanalarga (Atlantico),
San Vicente del Caguan (Caqueta), Popayan punto 1 (Cauca), Maicao (La
Guajira), Uribia (La Guajira) —, para un subtotal de cinco (5) omisiones y/o
impresiones defectuosas, pero que sumadas al resto de los registros arrojan
un gran total de 395 equipos y lectores, tal y como consta en el folio 10 de

la propuesta:
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Lo anterior se puede evidenciar si se considera:

a. Que la sumatoria de cada uno de los equipos de computo y lectores
impresos con la propuesta, arrojaria un resultado diferente del que
realmente se oferto, vale decir, dicha suma arrojaria 390 equipos,
omitiendo  los  registros impresos de manera defectuosa
correspondientes a cinco municipios — Sabanalarga (Atlantico), San
Vicente del Caguan (Caqueta), Popayan punto 1 (Cauca), Maicao (La
Guajira), Uribia (La Guajira) —, cuando en la propuesta que se entrego
consta claramente que son 395 los equipos de computo ofertados (ver
folio Nro 10), resultado al que solo se puede llegar incluyendo los
registros impresos de manera defectuosa de cada uno de los municipios
en cuestion, uno por cada uno.

b. Cada uno de los registros impresos de manera defectuosa -
Sabanalarga (Atlantico), San Vicente del Caguan (Cagueta), Popayan
punto 1 (Cauca), Maicao (La Guajira), Uribia (La Guajira) —, se encuentran
ubicados en la parte inferior de los folios 6, 7, 8 y 9 de la propuesta, lo
que evidencia un salto de pagina o una ausencia de impresion de dichos
registros.

c. El consecutivo de los municipios que corresponde a cada uno de los
equipos ofertados, presenta un salto, que evidencia el defecto técnico

descrito, asi: En la pagina 6 del 40 al 42, en la pagina 7, del 90 al 93, en la
pagina 8, del 141 al 144, y en la pagina 9, del 192 al 195, .

De conformidad con lo anterior nos permitimos aclarar el formato, adjuntandolo
mediante el presente escrito, sin el defecto de impresion antes descrito.
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RESPUESTA: No es procedente la observaciéon pues de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo
de Estado?, lo subsanable o insubsanable se define a partir de la pregunta ¢ El defecto asigna puntaje
al oferente? Si lo hace no es subsanable, si no lo hace es subsanable. Al respecto sefialo el Consejo
de Estado:

“...De esta manera, cabe advertirle a la administracion que la posibilidad de aclarar y
corregir la oferta no es un derecho que tiene la entidad, sino un derecho que tiene el
contratista; asi que para aquéllas se trata de un deber, de una obligacién, para que los
oferentes logren participar con efectividad en los procesos de seleccion, para bien del interés
general. Por tanto, si las entidades no conceden a los proponentes la oportunidad de
corregir la oferta incompleta o que no se comprende —-s6lo en aquellos aspectos
susceptibles de corregirse- violan el derecho del oferente a hacerlo, e incumpliran la
obligacion que les asignalaley. (...)

Por esto declar6 que los requisitos 0 documentos no necesarios para la comparacion de las
propuestas son: ‘todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la

adjudicacion...”.

En adelante, el criterio de diferenciacion entre los requisitos subsanables y no subsanables de
una oferta incompleta dejé de ser, en abstracto, “aquello que sea o no necesario para la
comparacion de las ofertas”; y pasé a ser todavia parte de eso, pero bajo un entendimiento
mas concreto, menos abstracto o indeterminado: ahora son subsanables “... todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje”, los que “... podran ser
solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacién.”

(...)

Con la Ley 1150 esos requisitos corresponden a los que “asignan puntaje”, de alli que si en un
procesos de contrataciébn un requisito no se evalta con puntos, sus deficiencias son
subsanables, es decir, el defecto, el error 0 incompletitud se puede corregir - !debe corregirse!-
, solicitando _al oferente que aporte lo que falta para gue su propuesta se evalle en igualdad
de condiciones con las demas.

()

Esto significa que en adelante las entidades y los oferentes aplican directamente la regla
gue contempla el art. 5, paragrafo, de la Ley 1150, de manera que lo subsanable o
insubsanable se define a partir de una pregunta, que se le formula a cada requisito
omitido o cumplido imperfectamente: ¢ el defecto asigna puntaje al oferente? Si lo hace
no es subsanable, si no lo hace es subsanable; en el Gltimo evento la entidad le solicitara al
oferente que satisfaga la deficiencia, para poner su oferta en condiciones de ser evaluada, y

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidén Tercera Subseccién C. C.P. Dr. Enrique Gil Botero. Radicado 13001-23-31-000-
1999-00113-01 (25.804).
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no importa si se refiere ano a problemas de capacidad o a requisitos cumplidos antes o
después de presentadas las ofertas, con la condicién de que cuando le pidan la
acreditacién la satisfaga suficientemente.

(...)

Para bien del principio de legalidad, del derecho a acceder a los contratos estatales, del
derecho a patrticipar en las contrataciones publicas, y de los principios de economia, eficiencia
y eficacia de la gestion administrativa, desaparecieron los dos criterios de insubsanabilidad
gue crearon los primeros tres decretos reglamentarios; en adelante regira uno solo, el legal -
como siempre debid ser-: defecto subsanable es el que no asigne puntaje al oferente, y es
corregible dentro del plazo que la entidad estatal le otorgue al oferente para enmendar el
defecto observado durante la evaluacién de las ofertas —usualmente indicado en los pliegos de

condiciones-, sin exceder del dia de la adjudicacién.”.(Subrayas nuestras)

Con base en lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que el nimero de equipos de computo y
lectores en puntos de entrega, hace parte de los factores que asignan hasta 150 puntos conforme al
numeral 6.3.4. del pliego de condiciones, NO es posible acoger las observaciones del oferente y
satisfacer las deficiencias de su propuesta, pues se estarian desconociendo los criterios de
subsanabilidad establecidos por el Consejo de Estado, favoreciendo indebidamente al oferente y
violando los principios de igualdad, legalidad, economia, eficiencia y eficacia de la gestién

administrativa.

1. En el documento de conformacion de la UNION TEMPORAL CADENA DISTRIBUCION

Il 2014 se encuentran referencias al Ministerio de Cultura, a una invitacion publica
CP-017-2014 y a un objeto diferente de la presente convocatoria, por tanto
solicitamos efectuar los ajustes correspondientes.

RESPUESTA. Se adjunta a la presente comunicacion el Otrosi al contrato de Union
Temporal celebrado el dia 22 de agosto de 2014, debidamente suscrito por Las

Partes.

RESPUESTA: Es procedente la observacion que por ser un requisito subsanable fue atendida en la

etapa de traslado del informe preliminar por el oferente.

2. No es posible verificar los amparos de la garantia de seriedad de la oferta.
RESPUESTA. Se adjunta a la presente comunicacion los amparos de la garantia

solicitada en el proceso.
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3. Falta copia de la cedula de JUAN FERNANDO MONTOYA MONTOYA.
RESPUESTA. Se adjunta a la presente comunicacion la copia de la cédula de
ciudadania del doctor Juan Fernando Montoya Montoya.

RESPUESTA: Es procedente la observacidon que por ser un requisito subsanable fue atendida en la
etapa de traslado del informe preliminar por el oferente.

OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DEL PROPONENTE UNION TEMPORAL CFPS

Con fundamento en lo argumentado y en relacién al documento de Evaluacion
Técnica Preliminar, publicado en la pagina del ICFES en la tarde de hoy, en el
cual se analiza el cumplimiento de requisitos, sobre el tema de experiencia del
perfil postulado por nuestra compariia para el cargo de Coordinador de Puntos de
Entrega, solicitamos tener presente la siguiente informacion:

En el formato 3 que corresponde al folio 166, se especifica la experiencia del
sefior YHORMAN JAVIER PACHON RODRIGUEZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.850.376, mediante el cual se pretendi6 demostrar el
cumplimiento del requisito de experiencia solicitado en el pliego de condiciones de
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la CP 026-2014 numeral 4.1.2. Equipo de Trabajo, para el cargo en mencion,
correspondiendo ello a mas de 3 afos de experiencia como coordinador en
actividades relacionadas con sistemas de gestion de calidad y/o control de
procesos de modelos logisticos y/o en el almacenamiento o control de
inventarios de mercancia. Formato que fue firmado por la Representante Legal
de la Unién Temporal CFPS 2014 y por el sefior Pachén, ratificando la veracidad
de la informaciéon mediante la firma del mismo.

Con Base en lo anterior, es oportuno indicar que el sefior PACHON, es un
profesional altamente calificado para tal cargo, ya que su experiencia corresponde
a mas de 5 arfios, tiempo durante el cual ha tenido a su cargo el desarrollo
completo de todos los procesos desarrollados en el area de Gestion de Calidad a
saber, control de documentos, cumplimiento de requisitos legales, gestiones de
mejoramiento de procesos administrativos y logisticos de las compafias, entre
otros, convirtiéndose asi en una persona idonea para el desarrollo del cargo como
Coordinador de Puntos de Entrega, lo cual puede evidenciarse en las
certificaciones que anexo y relaciono a continuacion:

EMPRESA CARGO TIEMPO LABORADO TOTAL
TIEMPO
CF LOGISTICA S.A.S. COORDINADOR DE | Junio 2014 a Agosto 0.2
CALIDAD 2014
NUEVO MONDORNEDO S.A. E.S.P. COORDINADOR HSEQ Junio 2013 a Febrero 0.7
2014
CONSORCIO RIO MAGDALENA VIGIA HSE Noviembre 2012 a 0.1
Diciembre 2012
CIMOL LTDA. COORDINADOR HSEQ Enero 2010 a Enero 1.0
2011
INGERWIL LTDA. COORDINADOR HSQ Enero 2009 a 1.0
Diciembre 2009
SERVIMOTOS BOULEVAR ADMINISTRADOR - Julio 2003 a 2.0
Julio 2005 |
PROMOCIONES AGROPECUARIAS | IMPLEMENTACION DEL | Julio 2002 a Enero 0.5
MONTEREY LTDA. & CIAS. en C.S. SGC ISO 9000 de 2003
TOTAL TIEMPO 5.5
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De acuerdo a la informacion detallada anteriormente y teniendo en cuenta que en
el documento radicado el dia de ayer con referencia a las Aclaraciones CP 026-
2014 UNION TEMPORAL CFPS2014, se hizo una extensiva relacion de las
funciones realizadas por el sefior Pachén, solicitamos revisar nuevamente la
calificacion otorgada para este Perfil teniendo en cuenta las certificaciones
correspondientes, las cuales adjuntamos al presente documento.
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Respuesta: Es procedente la observacion El equipo evaluador considera que con fundamento en
la Sentencia del H. Consejo de Estado con ponencia del Consejero Enrique Gil Botero, expediente
25.804, Seccién Tercera, Subseccion C, febrero 26 de 2014, menciona gue los requisitos habilitantes,
tal como en efecto es el que refieren el solicitante, son subsanables incluso hasta un dia habil antes
de la adjudicacion.

El texto, de la sentencia menciona lo siguiente: “En adelante, el criterio de diferenciacion entre los
requisitos subsanables y no subsanables de una oferta incompleta dejé de ser, en abstracto, "aquello
que sea 0 no necesario para la comparacion de las ofertas”; y pasé a ser todavia parte de eso, pero
bajo un entendimiento mas concreto, menos abstracto o indeterminado: ahora son subsanables “
todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje”, los que ... podran
ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el ICFES accede a recibir los documentos que acreditan la
experiencia laboral en las empresas de CF Logistica y Nuevo Mondofiedo S.A. E.S.P. del sefior
Yhorman Javier Pachon Rodriguez, para el cargo de Coordinador de puntos de entrega. Las cuales
permiten demostrar que el sefior en mencién Cumple con la experiencia requerida por el pliego de
condiciones en el numeral 4.2 Equipo de trabajo.

1.

De otro lado, en lo concemiente al requisito estipulado en el numeral 4.1.3.
Formato 3 — Oferta Técnica donde se relaciona nuestra oferta en relacién a las
Bodegas, formato paginado con el nimero 32, hemos observado que los 14 items
relacionados se encuentran calificados en la casilla de “Cumple”, sin embargo al
finalizar el Formato en el cuadro de concepto oferta técnica se califica como “No
Cumple”, encontrando asi una contradiccion en el contenido del Formato con la
calificacion final, por lo cual solicitamos hacer la respectiva correccion y dar el
calificativo correspondiente, es decir “CUMPLE”.

Respuesta: No es procedente la observacion toda vez que el concepto de “cumple” se refiere
especificamente al tema de bodegas, sin embargo en concepto de oferta técnica, es decir la
sumatoria de todos los criterios en el informe preliminar correspondia a “NO CUMPLE” debido a la
persona del equipo de trabajo que No cumplia en ese instancia.

ICFES - Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
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Finalmente en el Anexo técnico nimero de lineas empaque secundario y terciario,
en el Formato No. 3. OFERTA TECNICA en el numeral 4 se estipulo en la
columna denominada Numero de dias ofertado 18. Esta cifra es el resultado de
dividir el Numero total de cuadernillos entre el resultado de multiplicar el
rendimiento promedio Hora* horas trabajadas por dia.

Ndmero de dias= Namero total de Cuadernillos pliego/(Rendimiento Promedio
Ofertado* 24 horas dia)

La cifra de cuadernillos estipulada en el pliego es 2.655.623 (Cifra contenida en

la propuesta economica y ademas inmodificabte por ef—proponente o porta-

entidad), las horas trabajadas por dia son 24 y el promedio ofertado por hora es
de 5.625. -

De tal manera que al aplicar la formula el resultado quedaria expresado asi:
Nuamero de dias= 2.655.623/ (5.625*24)
3 Numero de dias= 19,67 dias, es decir 20 dias.

. Como se ve en la operacion anterior, se trata claramente de un error
aritmético. Nos permitimos observar que la corte constitucional en diferentes
sentencias al respecto de los errores aritméticos y sus respectivas correcciones ha
conceptualizado en este aspecto: “El error aritmeético es aquel que surge de un
calculo meramente aritmético cuando la operacion ha sido erréneamente
realizada. En consecuencia, su correccion debe contraerse a efectuar
adecuadamente la operacidon aritmética errbneamente realizada, sin llegar a
modificar o alterar los factores o elementos que la componen”. Los elementos que
componen esta operacién son la cifra de cuadernillos dada en el pliego y en la
oferta econdmica, las 24 horas trabajadas por dia y el rendimiento por hora

ofertado en nuestra propuesta. Ninguna de estas cifras puede ser modificada ni
por el proponente ni por la entidad.
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Respuesta: Es procedente la observacion de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de
Estado?, lo subsanable o insubsanable se define a partir de la pregunta ¢ El defecto asigna puntaje al
oferente? Si lo hace no es subsanable, si no lo hace es subsanable. Al respecto sefialo el Consejo de
Estado:

“...en adelante las entidades y los oferentes aplican directamente la regla que contempla
el art. 5, paragrafo, de la Ley 1150, de manera que lo subsanable o insubsanable se
define a partir de una pregunta, que se le formula a cada requisito omitido o cumplido
imperfectamente: ¢ el defecto asigna puntaje al oferente? Si lo hace no es subsanable,
si no lo hace es subsanable; en el Ultimo evento la entidad le solicitara al oferente que
satisfaga la deficiencia, para poner su oferta en condiciones de ser evaluada, y no importa si
se refiere a no a problemas de capacidad o a requisitos cumplidos antes o después de
presentadas las ofertas, con la condicién de que cuando le pidan la acreditacién la
satisfaga suficientemente. (...)"

El equipo evaluador del ICFES en el marco de la sentencia del Consejo de Estado acepta la
observacion del proponente, teniendo en cuenta que el mayor o menor nimero de dias sefialado en
el formato No. 3 de la oferta técnica, no es un aspecto que asigne puntaje y en consecuencia es
susceptible de ser subsanado, a diferencia de lo que ocurre con el numero de dias o tiempo de
distribucion contenido en el pliego de condiciones (6.3.3.) en donde se asignan hasta 150 puntos al
oferente que efectle la distribucion en el menor tiempo posible, aspecto respecto del cual no se
presenta modificacion con lo presentado originalmente en la propuesta.

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera Subseccion C. C.P. Dr. Enrique Gil Botero. Radicado 13001-23-31-000-
1999-00113-01 (25.804).
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OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DEL PROPONENTE UNION TEMPORAL CFPS A LA
UTSIEV SABER 359-2014

1. Respecto de los documentos para acreditar capacidad y condiciones
juridicas, encontramos que la Unién Temporal Soluciones Integrales de
Evaluacién Saber 3,5,9 2014 “U.T.S.I.E.V. SABER 3,5,9 2014, no cumple
con los requisitos descritos en el referenciado numeral, ya que en el objeto
social de una de las empresas que conforman esta Union Temporal,
EMPOSER LTDA. Nit. 800059829-5, no comprende la ejecucion del objeto
de la presente convocatoria, lo cual puede evidenciarse en el Certificado de
Existencia y Representacion expedido por la Camara de Comercio de
Bogota, el cual adjuntamos al presente.

La empresa EMPOSER LTDA. describe en su objeto social varias
actividades comerciales, pero ninguna de ellas se encuentra debidamente
identificada en el objeto de la presente Licitacion, siendo este :

“seleccionar la oferta mas favorable para contratar los servicios de revision de
empaque, distribucién y recoleccion, empaque y desempaque, almacenamiento y
custodia y destruccién de material de examen; y empaque, distribucion, y
almacenamiento del material de apoyo (kits) de aplicacién para la prueba ICFES 3¢
52y 92 Censal y Piloto Controlado”.

Por lo cual lo especificado en el numeral 3.1.1.5. del pliego de
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condiciones que establece :
“Proponente plural (consorcio o unién temporal)
Debe presentar:
- Los documentos que acreditan la existencia y representacion de cada
uno de sus integrantes (de acuerdo a lo establecido en los numerales
anteriores)...”

Y en el numeral anterior, esto es el 3.1.1.1.Persona Juridica Nacional,
indica:

“Debe entregar los documentos que acrediten su existencia y representacién,
esto es, el certificado de existencia y representacion expedido por la camara
de comercio del domicilio social o documento equivalente, expedido con una
antelacién no mayor a treinta (30) dias calendario contados a partir de la fecha
de cierre del plazo de la presente convocatoria.

En tales documentos debe constar que su objeto social comprende la ejecucién
del objeto de la_presente convocatoria”. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Con lo cual queda probado que la empresa EMPOSER LTDA. Nit
800059829-5, no cumple con este requisito y por lo tanto la Uniéon Temporal
que esta empresa integra junto a otras 2 empresas, no esta cumpliendo con
lo exigido en el pliego de condiciones, si bien es cierto que en la ejecucion
del contrato se debe tener en cuenta el tema de vigilancia, como lo
establece el pliego de condiciones, también lo es, que la Union Temporal
Soluciones Integrales de Evaluacién Saber 3,59 2014 “UT.S.LEV.
SABER 3,5,9 2014” labor que en los pliegos se determinaba que esta
actividad debia en principio ser contratada con una empresa
especializada externa que contara con las debidas licencias, e el entendido
que esta labor no hace parte directamente del objeto de las empresas

oferentes en este proceso.
la Unién Temporal Soluciones Integrales de tvaluacion >aper 9,0,9 £ul4

“U.T.SI1.EV. SABER 3,59 2014", pues si desde el comienzo la misma
creacion de la Unidén Temporal contenia errores de esta magnitud, ya que
uno de sus integrantes no cumple con los requisitos de Capacidad y
Condiciones Juridicas, descritos en el pliego de condiciones, entonces
todos los demas documentos que se desprenden de este, carecen de
validez para poder presentar la respectiva oferta, por lo tanto no puede ser
tenida en cuenta una oferta presentada por un oferente que fue creado sin
el cumplimiento de los requisitos legales dispuestos para ello, error que no
puede ser subsanable ya que esta ligado directamente al objeto, razéon de
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ser de la Licitacion Publica, pues como podria la Union Temporal garantizar
el cumplimiento real y efectivo de esta Licitacion, cuando a la fecha el
documento por el cual se conformd, no cumple con los requisitos que se
exigieron para poder participar en esta Licitacion, por lo argumentado
solicitamos que la oferta presentada por la Unién Temporal Soluciones
Integrales de Evaluacién Saber 3,5,9 2014 “UT.S.I.LEV. SABER 3,59
2014” no sea tenida en cuenta.

RESPUESTA: No es procedente la observacion pues tanto el numeral 3.2.2. del pliego de
condiciones como la adenda No. 1 permitia a los oferentes, contar con su propio departamento de
seguridad o contratar con un tercero el servicio de vigilancia y seguridad, autorizando igualmente
dentro del universo de opciones, que al menos uno de los integrantes del consorcio o unién temporal,
prestara el servicio de vigilancia y seguridad, facilitando y estimulando la participacion del mayor
numero de oferentes, no obstante lo anterior se considera que cuando la empresa de seguridad
responde de manera solidaria por las obligaciones emanadas del contrato, al hacer parte de un
oferente plural, tal condicién ofrece un valor agregado en beneficio del ICFES y de la aplicacién de
examenes en condiciones de transparencia, validez y confiabilidad. Al respecto el pliego de
condiciones sefala:

“3.2.2. PROTOCOLO DE SEGURIDAD DEL PROPONENTE
El proponente deberd contar con un sistema de seguridad y vigilancia privado que se
encargue de proteger las instalaciones fisicas (planta) y las personas que conforman el equipo
de trabajo del proponente, a través de los siguientes medios:

1. Vigilancia fija

2. Medios Tecnolégicos — equipos de comunicacion

El servicio de vigilancia y seguridad con el que cuente el proponente, podré ser prestado por
una persona juridica, o el mismo proponente podra contar con su propio departamento

de seguridad.

Para efectos de certificar lo anterior, el proponente deberd presentar la siguiente
documentacion:

3.2.2.1. Contrato servicio de vigilanciay seguridad
El proponente debe anexar copia del contrato que haya suscrito con la empresa que le
preste el servicio de vigilanciay seqguridad.
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Para el caso en que el proponente cuente con un departamento de seguridad propio,
deberd manifestar estad situacion en un documento debidamente suscrito por el
representante legal. (...)” (Negrillas y subrayas nuestras)

Por su parte la adenda No. 1 sefiala:

“...3. El segundo parrafo del numeral 3.2.2.2. Licencia de Funcionamiento Empresa de
Seguridad del Proponente queda como sigue:

En el caso de los consorcios v de las uniones temporales, al menos uno_de sus
inteqgrantes deberd allegar la copia de la resolucién o acto administrativo donde se le
otorga a la empresa gue le preste los servicios de seguridad v vigilancia la licencia de
funcionamiento que se solicita, del lugar en donde se llevaria a cabo el empaque y
almacenamiento de las pruebas.

4. El segundo parrafo del numeral 3.2.2.3. Licencia de Comunicaciones queda como sigue:

En el caso de los consorcios y de las uniones temporales, podra acreditar el cumplimiento
del requisito si al menos uno de sus integrantes aporta la copia o resolucién en gue se
le otorga la licencia de comunicaciones a la empresa que le presta el servicio de
seguridad vy vigilancia. (...)” (Negrillas y subrayas nuestras)

Con base en lo anteriormente transcrito es claro que el pliego de condiciones y la adenda No. 1
exigian que el proponente debia contar con un sistema de seguridad y vigilancia privado que se
encargara no solo de proteger las instalaciones fisicas y las personas que conforman el equipo de
trabajo, sino el material del examen, pues la seguridad es una exigencia transversal a todo el proceso
de ejecucion contractual y no puede ser vista como una actividad secundaria o0 de menor importancia.

Igualmente es claro que el objeto de la presente convocatoria, incorpora el servicio de custodia del
material de examen en todas las fases de ejecucidon contractual “...revision de empaque, distribucién
y recoleccion, empaque y desempague, almacenamiento...”, por lo que al verificarse en el certificado
de existencia y representacion legal que la sociedad EMPOSER LTDA., desarrolla dentro de su
objeto social la “...prestacion remunerada de los servicios de vigilancia y seguridad privada...”, se
cumplen a cabalidad las exigencias del pliego de condiciones, garantizando integridad,
confidencialidad, seguridad y reserva en el manejo del material de examen.
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2. De otro lado y con relacion a item 6.3.1 Bodegas Regionales Adicionales,
hemos evidenciado que la Unién Temporal Soluciones Integrales de
Evaluaciéon Saber 3,5,9 2014 “U.T.S.LE.V. SABER 3,59 2014" presenta
una informacién sobre las bodegas ofertadas para obtener puntaje de
calificacién, la cual no corresponde a las especificaciones establecidas en
el pliego de condiciones, a saber de acuerdo al folio 122 del Tomo 3:

MUNICIPIO DIRECCION OBSERVACIONES
POPAYAN Carrera 8 # 9-18 Barrio el | Esta direccion corresponde a un
Empedrado. parqueadero publico. (Anexo
Imagen)
MANIZALES | Carrera 23# 15-42 Barrio | La direcciéon corresponde a una casa
San Antonio. y no una instalacién empresarial
donde pueda existir una bodega.
(Anexo Imagen)

Por lo expuesto se solicita al ICFES, realizar la revision correspondiente de
las bodegas mencionadas ya que los datos suministrados en la oferta no se
encuentra ajustadas a la realidad, por cuanto lo que requiri¢ el ICFES
fueron bodegas de almacenamiento, informacion que se encuentra incursa
en la circunstancia precisada en los pliegos de condiciones asi:

“En caso de que algin proponente presente documentos para
demostrar cualquier condicién (ya sea minima para participar 6 para
obtencién de puntaje) y algquno de estos no coincida con la
informacién obtenida por el ICFES en la_eventual verificacién que se
pudiese realizar, la propuesta se tendra como no presentada”.

Respuesta: Es procedente parcialmente, Frente a esta observacion el ICFES una vez recibidas las
respuestas a la observacion por parte de la UT SIEV SABER 359, quien ratifica la oferta de las
bodegas con las caracteristicas requeridas por el ICFES y confirma su compromiso de cumplimiento,
por lo cual en aplicacion del principio del a buena fe y el compromiso suscrito y ratificado por el
proponente en sus respuestas ese acepta la bodega de Popayan, sin embargo el caso de la bodega
de Manizales el ICFES y de acuerdo con lo enunciado en su respuesta por parte la UT SIEV SABER
359 de haberse efectuado visita de auditoria en dicha direccién y una vez revisados los archivos
respectivos en el ICFES de visita realizada el dia 1 de agosto de 2014, se sefiala que con base en el
area revisada y medida en dicha visita, a pesar de que se cumple con las demas condiciones, No
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cumple con el area minima de bodegaje establecida en este proceso de seleccion, por lo cual no seré
tenida en cuenta para la asignacion de puntuacién en bodegas adicionales.

Finalmente con relacion al item 6.3.3 Tiempo de Retorno Material de
Hojas de Respuestas, estipulado en el pliego de condiciones, encontramos
gue la Unién Temporal Soluciones Integrales de Evaluacion Saber 3,59
2014 “U.T.S.I.E.V. SABER 3,5,9 2014" fija como tiempo de retorno del
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Material de la prueba controlada piloto, el término de 3 dias, lo cual
podemos decir basados en la experiencia que no es posible, como en el
caso de los siguientes municipios que por su distancia seria imposible
entregar a ICFEES en ese tiempo las hojas de respuestas, Santa Rosa del
Sur (Bolivar), San Vicente del Caguan (Caquetd), Argelia (Cauca), Acandi
(Choco) y Tierra Alta (Cérdoba) entre otros. .

Debe considerarse que existen circunstancias que acompafian este
proceso, adicionales al transporte mismo de los materiales como el acopio
en las bodegas regionales y el alistamiento para el despacho que puede
durar perfectamente 36 horas  (adicionalmente por seguridad los
desplazamientos deben realizarse en horario diurno), tales como que la
apertura de las tulas de seguridad para el conteo y reempaque de las hojas
de respuesta ha de hacerse con presencia del ICFES y en un procedimiento
preestablecido; y que el propio conteo mediante recurso tecnoldgico de la
totalidad de las hojas de respuesta, su organizacion, empaque y transporte
urbano demandan de tiempos adicionales.

Todas las anteriores consideraciones demuestran categéricamente que el
tiempo ofertado por la Unién Temporal Soluciones Integrales de Evaluacion
Saber 359 2014 “U.T.SILEV. SABER 359 2014’es imposible de
cumplirse y que, en consecuencia, resulta para el ICFES sensiblemente
riesgoso y demuestra que esta oferta tiene una inconsistencia en materia
grave e inadmisible con la cual ese proponente pretende obtener puntaje de

calificacion.

Rgs_puesta . _No es procedente la observacion, debido a que el ICFES no establecio tiempos
minimos de retorno de material hojas de respuesta a los proponentes. De igual forma, el proponente
con la carta de compromiso de cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas, expresa el
compromiso de cumplir con la totalidad de especificaciones técnicas, plazos y condiciones
estab_lecidas en el Anexo Técnico y en el Pliego de Condiciones avalado por el representante legal de
la unién temporal. Por lo anterior, en aplicacion del principio de la buena Fe y el correspondiente
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compromiso Y ratificacion de cumplimento con lo ofertado en su propuesta, acepta la oferta de dias
de retorno de hojas de respuesta y en todo caso se aclara que para esta y las demas obligaciones
contraidas por el proponente adjudicatario son de obligatorio cumplimiento y en caso contrario se
aplicaran las sanciones contenidas en el contrato, los pliegos y demas documentos que hacen parte
de este proceso.
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