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Ciudad

Asunto: Aclaraciones al Proyecto de Pliego de Condiciones [CFES-CP-008-2015.

Respetados sefores:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2.6 del Proyecto de Pliego de Condiciones en
concordancia con el numeral 8 del cronograma de la Convocatoria Publica referida en el asunto, cuyo
objeto es “Impresion, empaque y entrega al contratista distribuidor del material de examen Saber 3°.
59 7°v 9° ¢ impresion, suministro de materiales que conforman los kits de aplicacion para la prucba
Saber 3¢, 5°. 7, y 9°y entrega al contratista distribuidor, con las especificaciones técnicas contenidas
en el Anexo Técnico”, me permito respetuosamente formular las siguientes observaciones:

I. En el numeral 5.6.1 del Proyecto de Pliegos se indica dentro de los requisitos de acreditacion
comunes que se debe aportar una “declaracion suscrita bajo la gravedad de juramento por ¢l
proponente individual o por todos los integrantes del proponente plural, cn la que conste lo siguicnie:

(...).7

Agradecemos explicar la forma de cumplir con este requisito, por cuanto a continuacion de los dos
puntos no se enuncia ninglin aspecto puntual. sino que se contintian los numerales 5.6.2. al 5.6.11 de
condiciones de los proponentes que incluso deben ser soportadas mediante documentos adicionales.

Asi las cosas y en aras de presentar una propuesta clara, se solicita que se indique de manera precisa
el contenido de la declaracion a la que refiere el numeral 5.6.1 del Proyecto de Pliegos.

2. Solicitamos amablemente que nos aclaren si el valor del presupuesto incluido el IVA que
corresponde a la suma de $5.797.133.182.,96 se puede tomar para efectuar el calculo de la oferta
economica en los casos en que el proponente no cobre el IVA por tratarse de material cientifico y
cultural o. si en estos casos especiales, al no cobrar IVA se debe tener en cuenta el presupuesto oficial
del proceso consignado en el numeral 4.2 esto es $4.997.528.606.

3. En el numeral 5.9.2. se indica que “/a planta ofertada se certificard, cn caso de ser propiedad del
oferente, (...) o contrato de arrendamiento u otros similares (... ).
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Teniendo en cuenta que la redaccion del numeral en comento es amplia, agradecemos a la Entidad
indicar si acepta que los proponentes acrediten la disponibilidad de la planta mediante un contrato de
comodato precario o, si en este caso, se requiere allegar algin documento adicional para el
cumplimiento de este requisito.

4. Respecto del numeral 5.9.2. adicionalmente, solicitamos que nos aclaren si es permitido tomar en
arriendo una planta de produccion con maquinaria y personal para poder efectuar el desarrollo del
objeto del proceso de la referencia y certificarla mediante contrato de arrendamiento.

5. Por ultimo. en cuanto al numeral 5.9.2. solicitamos que nos aclaren si es permitido tener una planta
de produccion y una bodega alterna en la ciudad de Bogota para efectuar los procesos de empaque
primario y secundario garantizando adecuadamente la seguridad y confidencialidad del material y
manteniendo los protocolos de seguridad para el transporte del material de la planta de produccion a
la bodega de empaque.

6. En el numeral 5.9.3. referente a Maquinas se debe aclarar la redaccion del segundo parrafo que
sefala * Estas maquinas pueden ser arrendadas, propias y deben estar disponibles(...J".

Se solicita aclarar si lo que se quiere decir es que las maquinas pueden ser arrendadas o propias. pero
en todo caso, estar disponibles a la firma del contrato.

7. En el numeral 5.9.5 referente a Seguridad se solicita que el proponente presente certificacion en
seguridad de la informacion 1ISO 27001,

Respecto de este requerimiento, nos permitimos solicitar su eliminacion en concordancia con el
Paragrafo 2° del numeral 4 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, segtn el cual “Las certificacioncs
de sistemas de gestion de calidad no seran objeto de calificacion, ni podran establecerse como
documento habilitante para participar en licitaciones o concursos.”

La Corte Constitucional en sentencia C-942/08 declaré la exequibilidad de la norma demandada
precisando que “tales certificaciones no necesariamente reflejan un criterio relevante de seleccion y
pucden legar a excluir arbitrariamente a empresas o personas quc de otra forma estarian habilitadas
para participar en el proceso de contratacion (...). Estos criterios, en tanto desarrollan los principios
de transparencia, igualdad, moralidad y eficiencia de la funcion administrativa, cntre otros (articulo
279 superior), asi como ¢l derecho a la libre competencia (articulo 333 superior) y el principio dc
1gualdad (articulo 13 superior). adquicren especial importancia constitucional, al punto que su
limitacion desproporcionada ha dado lugar a la declaracion de inexequibilidad de algunos preceptos
legales™

Ahora bien, de acuerdo con el concepto N° 4552 de 2008 de la Procuraduria General de la Nacion.
"(...) sc puede obscrvar que en el Proyecto de ley 020 de 2005-Senado y 057 de 2000-Camara, desde
la cxposicion de motivos publicada en la Gaccta del Congreso 458 de 2005 sc discutio [a
reformulacion del contenido del deber de scleccion objetiva en el sentido de "cerrar pucrtas falsas
usadas a veces para afectar la sana competencia e igualdad de oportunidades de los participes cn los
procesos contractuales.” En tal medida se busca que la seleccion objetiva se concentre en aspectos
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técnicos v economicos de forma que las condiciones del proponente (capacidad administrativa,
operacional, financiera y experiencia) no sean objeto de evaluacion sino de verificacion de
cumplimento. ¢s decir, se conviertan en requisitos de habilitacion para participar en ¢l proceso. ™

Adicionalmente. en sentencia C-713 de 2009 la Corte Constitucional se pronuncio respecto del
principio de libre concurrencia en los siguientes términos: “La /ibre concurrencia, entraia, entonces,
la no discriminacion para el acceso en la participacion dentro del proceso de seleccion, a la vez que
posibilita la competencia y oposicion entre los interesados en la contratacion. Consccuencia de este
principio es el deber de abstencion para la administracion de imponer condiciones restrictivas quc
impidan el acceso al procedimiento de seleccion, por lo que resulta inadmisible la inclusion en los
pliegos de condiciones de cliusulas limitativas que no sc encuentren autorizadas por la Constitucion
v la Ley, puesto que ellas impiden la mds amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los
intereses economicos de la entidad contratante, en razon a que no permiten la consecucion de las
ventajas economicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion del
contrato.”

En los términos expuestos. las disposiciones que inspiran el deber de seleccion objetiva previsto para
los procesos de seleccion adelantados por la administracion puablica propenden por que los oferentes
reciban tratamiento igualitario en la valoracion de sus propuestas, asegurando el derecho a la libre
competencia y libertades econdmicas previstas en el ordenamiento superior.

En este orden de ideas. la prohibicion de certificaciones de calidad en procesos de seleccion piblica
dispuesta en el paragrafo 2 del numeral 4 del articulo S de la Ley 1150 de 2007 se fundamenta en el
deber de seleccion objetiva, el cual guarda una estrecha relacion con los principios de la funcion
administrativa, razon por la cual, la exigencia de la certificacion en seguridad de la informacion 1SO
27001 referida en el numeral 5.9.5 del proyecto de pliego de condiciones (pag. 21), vulnera las
disposiciones constitucionales relativas a los principios de igualdad, moralidad. eficacia, economia.
celeridad. imparcialidad, publicidad, previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica. asi como
el principio de libre competencia reconocido en el articulo 33 del ordenamiento superior.

Por ultimo. si requieren solicitar una certificacion de calidad a pesar de lo aqui expuesto, proponemos
se permita presentar alternativamente a lo planteado en borrador de pliego. la certificacion ISO 9001
Version 2008 puesto que esta acredita el cumplimiento de parametros del sistema de gestion de
calidad. que desarrolla nuestra empresa y que por ende incorpora la totalidad de procesos por nosotros
efectuados, adicionalmente nuestra compaiia cuenta con la certificacion CWA 14641 version 2009 .
expedida como INTERGRAF que nos cataloga como altos impresores de seguridad.

8. En el numeral 5.9.6. de equipos de trabajo. solicitamos aclarar:
a. En el cuadro visible en las paginas 21 a 23 se solicitan los siguientes perfiles:

Gerente de Proyecto. Coordinador de empaque, Coordinador de impresion, Coordinador de logistica
de entrega. Analista de datos. Operario de preprensa, Operario de impresion. Operario de cosido.
auxiliares de cosido. supervisor del proceso de personalizacion de cuadernillos, auxiliares de proceso
de personalizacion, empacador, auxiliar de impresion y coordinador de calidad.

Sin embargo. el parrafo a continuacion de la tabla sefala:
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“Para la certificacion de la experiencia solicitada para los pertiles de Gerente de Proyecto,
Coordinador de Personal, Coordinador de Informdtica, Coordinador de logistica, Coordinador de
Seguridad y Coordinador de Aseguramiento de calidad, (...).”

Solicitamos aclarar si el coordinador de logistica es el mismo coordinador de logistica de entrega y si
¢l Coordinador de Aseguramiento de calidad corresponde al perfil del coordinador de calidad.

b. Derivado de lo anterior. solicitamos que se aclare cual es el perfil y la experiencia que se debe
acreditar para los cargos de Coordinador de Personal, Coordinador de Informatica y Coordinador de
Seguridad. los cuales no estan en la tabla del numeral en comento.

¢. Solicitamos a la Entidad se permita incluir dentro de las alternativas de especializacion para el
perfil de Gerente de Proyecto, la de Especializacion en Preparacion y Evaluacion de Proyectos
adicional a las contempladas en el numeral 5.9.6 “Equipo de Trabajo™.

d. Solicitamos aclarar si la experiencia requerida para el Gerente de Proyecto es de 5 o 10 anos, toda
vez que en el cuadro de experiencia especifica de la pagina 21 aparece “Cinco 107,

e. Se solicita aclarar si para el cargo operario de prensa “Técnico o Tecndlogo en Artes Graficas™ se
puede homologar un profesional en diseno grafico.

f. De otra parte solicitamos nos informen cuales documentos se deben adjuntar a la propuesta para
los cargos de: analista de datos, operario de preprensa, operario de impresion, operario de cosido.
auxiliares de cosido, supervisor del proceso de personalizacion de cuadernillos. auxiliares del proceso
de personalizacion. empacador, auxiliar de impresion, coordinador de calidad.

9. En el numeral 6 de Evaluacion de Oferta, se indica que por maquinas selladoras se otorgaran 200
puntos.

Muy respetuosamente solicitamos se elimine el factor de evaluacion de maquinas selladoras. toda vez
que este proceso puede ser reemplazado por bolsas plasticas con adhesivo. lo que garantiza la
seguridad en el empaque y hace el proceso muy eficiente, ya que dada la manualidad del proceso en
el empaque por la variedad de materiales impresos que la integran. no se obtiene un valor agregado
de costo-eficiencia, al contar con el tipo de selladoras que esta proponiendo premiar la entidad en la
evaluacion.

De no ser procedente la anterior solicitud, subsidiariamente requerimos se aclare cual seria el puntaje
a otorgar por el item en comento, teniendo en cuenta que en el numeral 1.3., se indica que se otorgaran
cien (100) puntos tinicamente. y no doscientos (200) como se advierte en el acapite de evaluacion de
la oferta.

10.Solicitamos nos aclaren en cual numeral de la Norma ISO 28000 se encuentran estipuladas las
condiciones de iluminacion, ventilacion e impermeabilizacion con que deben contar las dreas
cerradas, puesto que al revisar la norma no ha sido posible verificar este alcance, el cual es enunciado
en el ANEXO TECNICO, numeral 16.2, cuarta vineta.
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11.En el numeral 5.9.3. MAQUINAS del pliego, en el cuadro de especificaciones técnicas.
solicitamos nos aclaren si los rendimientos alli planteados son por equipo o corresponden a la
sumatoria de los equipos que se oferten para cada subproceso.

12.Con relacion a la Tabla No. 5 contenida en el ANEXO TECNICO, "Fechas y Porcentajes de
suministro de informacion para los entregables 1.2 y 3", se nos indica que el entregable No. | se hara
con 9 semanas de anticipacion a la fecha de la aplicacion y el entregable No. 2 con 7 semanas.
Solicitamos se efectie la entrega de los dos entregables al mismo tiempo con 9 semanas de

anticipacion.

Por otra parte. en relacion con la misma Tabla No. 5 contenida en el ANEXO TECNICO, "Fechas y
Porcentajes de suministro de informacion para los entregables 1.2 y 37, consideramos incongruentes
los tiempos de suministro de los entregables 1 y 2 con los senalados en el numeral 1.1 Tiempo de
Produccion de la pagina 24.

Lo anterior, por cuanto el tiempo maximo de produccion y empaque alli descrito, es de 30 dias
calendario. mientras que los tiempos senalados en la pagina 25 para asignacion de puntaje por este
criterio, establecen 20 y 25 dias.

En ese orden de ideas. solicitamos se amplie el tiempo de impresion y empaque de acuerdo a lo
solicitado en el punto anterior de 9 semanas, es decir 63 dias y la asignacion de puntaje corresponda
proporcionalmente a menores tiempos, los cuales de acuerdo a la experiencia de los Gltimos afos en
la ejecucion de esta prueba, han oscilado entre 40 y 60 dias, puesto que en caso de no modificarse se
estaria favoreciendo a un tinico proponente, caso en el cual se estaria violando el derecho de igualdad
de los oferentes y restringiendo la participacion de otras impresoras como €s nuestro caso.

13. Respecto de la minuta del contrato de fiducia:

Teniendo en cuenta que la Entidad propone la minuta del contrato de fiducia mercantil irrevocable de
administracion de pagos y recursos recibidos a titulo de anticipo, que debe suscribirse entre la
sociedad fiduciaria y el proponente adjudicatario, y teniendo en cuenta que estas ultimas utilizan
minutas predeterminadas v previamente aprobadas por los drganos de control. que si bien contienen
de manera basica lo dispuesto en la minuta por ustedes propuesta, adicionan condiciones especiales
de acuerdo a la negociacion que celebre el proponente adjudicatario y la sociedad fiduciaria. ;Es
posible acreditar el cumplimiento de dicho requisito, mediante la suscripcion de un contrato de fiducia
propuesto por la sociedad fiduciaria correspondiente?
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LMAN JIMENEZ MONROY
Representante Legal
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