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INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACIÓN DE LA EDUCACIÓN- ICFES 
DIRECCIÓN DE PRODUCCIÓN Y OPERACIONES Y LA SUBDIRECCIÓN DE APLICACIÓN DE 

INSTRUMENTOS 
 
 
 
 
 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

 

OBJETO: Prestar al ICFES el servicio de i) impresión, empaque primario y entrega al contratista de 
distribución del material de examen y material complementario de las pruebas ii) impresión y suministro de 
materiales que conforman los kits de aplicación y iii) recepción y lectura de las hojas de respuestas y la 
generación del archivo de lectura depurado necesarios para desarrollar las pruebas de estado para las 
vigencias 2016, 2017 y 2018. 

 
 
 
 
 
 

 
 

BOGOTÁ D.C. ABRIL DE 2016 
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COMPLEMENTO NUMERAL 4. ESTUDIO DE MERCADO 
 

1. ANÁLISIS PRECIOS UNITARIOS  
 
Con el fin de adelantar el proceso de contratación para la prestación de los servicios de i) impresión, empaque 
primario y entrega al contratista de distribución del material de examen y material complementario de las 
pruebas ii) impresión y suministro de materiales que conforman los kits de aplicación y iii) recepción y lectura 
de las hojas de respuestas y la generación del archivo de lectura depurado necesarios para desarrollar las 
pruebas de estado para las vigencias 2016, 2017 y 2018 de acuerdo con las aplicaciones que se listan a 
continuación:  
 
El ICFES como información complementaria al estudio de mercado en el presente documento muestra los 
análisis realizados de los precios unitarios presentados en las cotizaciones de las empresas invitadas frente a 
los precios unitarios históricos con los cuales se han realizado la adquisición de los mismos en el último año y 
que permitieron llegar a las conclusiones descritas en los literales a) y d) del Estudio de Mercado y Análisis 
del Sector. 
 
Así las cosas, la Dirección de Producción y Operaciones del ICFES realizó el análisis de los precios unitarios 
de los ítems señalados por el ICFES en la cotización hecha a las diferentes empresas del sector, los precios 
unitarios facturados en el último año (2015), al igual que las cantidades estimadas y cotizadas por el 
proveedor actual para la ejecución de la prueba Saber 11-B 2016, a ejecutarse en el primer trimestre del año 
2016.  
 
De acuerdo con esta información se realizó la verificación de las cantidades proyectadas, el precio facturado 
por el contratista actual y se unificaron los ítems de similar proceso productivo, para lo cual se tuvieron 
presentes los precios unitarios facturados y cancelados por el ICFES en el año 2015,  por los conceptos que 
se pretenden contratar  y satisfacer de esta forma las necesidades para la ejecución de las diferentes pruebas 
de Estado. 
 
En este orden de ideas, y con el fin de definir el Precio Promedio Histórico por ítem del material consumido en 
el año 2015 que se presenta en la tabla 1: Precios Históricos y Cantidades Requeridas se tomaron las 
cantidades reales de estos elementos ejecutadas en el año 2015 y el precio unitario por material, con el fin de 
hacer una comparación entre este precio y el precio cotizado por las diferentes empresas que se muestra la 
Tabla 2: Precios Unitarios Cotizaciones. 
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Tabla 1. Precios históricos y cantidades requeridas. 

 
 
De esta forma se definió el precio unitario promedio del año 2015 de cada uno de los materiales de impresión 
según los valores cancelados en el año 2015 por el ICFES a su proveedor de Impresión de Material de 
Examen y Otros, este valor promedio se empleó como referente para realizar la comparación de las 
cotizaciones presentadas por las empresas.  
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En la siguiente tabla se muestra la comparación de los precios unitarios presentados por las empresas con el 
cual se estableció un promedio de mercado cotizado y se comparó con el precio promedio cancelado por el 
instituto en el año 2015. 
 
Tabla 2. Precios unitarios cotizaciones del mercado. 

 
 
Con la información de la tabla anterior y manteniendo las condiciones de operación del proceso de impresión 
y otros, se encontró que el valor unitario promedio del mercado para el ítem “EMPAQUE INDIVIDUAL DE 
MATERIAL DE EXAMEN” se encuentra en 229% por encima del promedio del año 2015, incremento superior 
al IPC colombiano al cierre de la vigencia 2015 que registró 6.77%.  
 
De otro lado y de acuerdo con las cotizaciones presentadas se realizó el análisis del precio máximo y mínimo 
por ítems, se definió el valor de diferencia entre ellos y se determinó la relación entre el precio unitario mínimo 
ofertado y el precio máximo ofertado en las cotizaciones de las empresas. 
 
De acuerdo con las relaciones encontradas en cada uno de los ítems, se concluye que estas diferencias se 
encuentran entre 1 y 7 veces, lo cual indica una gran disparidad de los precios ofertados, pero frente al ítem 
que se presente en el proceso de empaque individual de examen la relación es inferior al 0.4 lo que indica 
que las empresas tienen una oferta similar en este ítem, el cual afecta directamente el ofrecimiento realizado 
por las empresas. 
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Tabla 3. Máximos y mínimos propuestas del mercado. 

 
 
 
 
Con la información obtenida del análisis de los precios unitarios se realizó la verificación de la composición de 
los ítems en las cotizaciones presentadas por las empresas para el año 2016 encontrando que este 
representó entre 20% y 56% frente al total de la oferta de materiales impresos, confirmando la apreciación 
realizada con el análisis unitario concluyendo que el incremento superior al 229% del precio unitario está 
afectando las cotizaciones del mercado, realizando un incremento sin justificación frente a las condiciones del 
año 2015, vigencia con la cual se realiza el comparativo del mercado. 
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Tabla 4. Participación “empaque de material de examen” 

 

 
 
Adicionalmente el análisis se realizó para los precios unitarios de los ítems requeridos para el armado de los kits de 
aplicación, de acuerdo con el precio facturado en el año 2015 y los precios unitarios de las cotizaciones presentadas 
por las empresas, se observó un comportamiento similar al presentado en los materiales impresos, encontrando 
altas variaciones en los precios ofertados entre empresas y variaciones superiores al IPC de los materiales de 
consumo y el promedio del mercado. 
 
A continuación se registran las cifras del análisis realizado: 
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Tabla 5. Precios materiales de Kits. 
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Tabla 6. Mínimos y máximos materiales de kits. 
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Lo anterior permite concluir que las empresas presentan variaciones muy altas en el ofrecimiento del precio 
unitario ofertado por ítem en comparación con el comportamiento de los precios cancelados para los mismos 
ítems en el año 2015 y conlleva a la Entidad a tomar la decisión de aplicar a la proyección de estos gastos 
para las vigencias 2016, 2017 y 2018 el principio de la homeostasis presupuestal, el cual establece que el 
crecimiento de ingresos y gastos debe ser acorde con el crecimiento de la economía.  
 
Consecuente con lo anterior el indicador empleado para la indexación de los precios de las diferentes 
vigencias es el IPC del año 2015 y una vez se conozcan de fuente oficial los datos del IPC para las vigencias 
2016, 2017, el ICFES realizará los ajustes para cada vigencia con el fin de mantener el equilibrio económico, 
tal como se dejó registrado en el Formato 10. Oferta Económica. 

 
 

2. CONCLUSIONES  
 

Con la anterior información el ICFES concluye que: 
 

a) Para el proceso tradicional que ha utilizado el ICFES en la prestación de los servicios de i) impresión, 
empaque primario y entrega al contratista de distribución del material de examen y material 
complementario de las pruebas ii) impresión y suministro de materiales que conforman los kits de 
aplicación necesarios para desarrollar las pruebas de estado para las vigencias 2016, 2017 y 2018. 
impresión, algunas de las cotizaciones presentan un elevado incremento en comparación con los 
precios históricos actualizados. 

b) Para establecer el presupuesto oficial se debe tener presente los datos históricos, porque los precios 
del mercado están desfasados y las empresas presentan variaciones muy altas en el ofrecimiento 
del precio unitario ofertado por ítem en comparación con el comportamiento de los precios 
cancelados para los mismos ítems en el año 2015 y conlleva a la Entidad a tomar la decisión de 
aplicar a la proyección de estos gastos para las vigencias 2016, 2017 y 2018 el principio de la 
homeostasis presupuestal, el cual establece que el crecimiento de ingresos y gastos debe ser acorde 
con el crecimiento de la economía.  
 

 

Elaboró:  Revisó y Aprobó:  

CLAUDIA BAQUERO 
Contratista- ICFES 

FRANCIA MARÍA JIMÉNEZ FRANCO 
Directora Producción y Aplicación de Instrumentos 


